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Orgao: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome/Camara Interministerial de Seguranga
Alimentar e Nutricional

RESOLUGAO CAISAN/MDS N° 8, DE 18 DE OUTUBRO DE 2024

Aprova o Primeiro Plano Nacional de Abastecimento Alimentar -
Alimento no Prato para o periodo de 2025 a 2028, conforme
estabelece a Politica Nacional de Abastecimento Alimentar
(PNAAB), instituida pelo Decreto n° 11.820, de 12 de dezembro
de 2023, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA INTERMINISTERIAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL,
no uso das atribuicoes que lhe confere o artigo 9° do Decreto n° 11.820, de 12 de dezembro de 2023, e o
Decreto n° 11422, de 28 de fevereiro de 2023, tendo em vista o disposto na Lei n° 11.346, de 15 de
setembro de 2006, e no Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010, resolve:

Art. 1° Fica aprovado o Primeiro Plano Nacional de Abastecimento Alimentar - Alimento no Prato
para o periodo de 2025 a 2028, conforme estabelece a Politica Nacional de Abastecimento Alimentar
(PNAAB), instituida pelo Decreto n° 11.820, de 12 de dezembro de 2023, na forma dos Anexos |, Il e lIl.

Art. 2° Esta Resolucao entra em vigor uma semana apos a data da sua publicacao.

JOSE WELLINGTON BARROSO DE ARAUJO DIAS
ANEXO |

Plano Nacional de Abastecimento Alimentar - Alimento no Prato: 2025/2028

Art. 1° Fica instituido o Primeiro Plano Nacional de Abastecimento Alimentar - Alimento no Prato,
com vigéncia no periodo de 2025-2028, com a finalidade de promover um sistema estruturado e inclusivo
de abastecimento alimentar, fundamentado nos principios do direito humano a alimentagcao adequada e
da soberania alimentar.

Art. 2° Sao objetivos do Plano Alimento no Prato 2025-2028:

| - estabelecer um sistema de abastecimento alimentar que viabilize o acesso a alimentos
saudaveis de maneira sustentavel, inclusiva e justa;

Il - ampliar a disponibilidade dos alimentos que compdem a Cesta Basica conforme estabelece
o0 Decreto n° 11.936, de 05 de marco de 2024, de forma a mitigar a volatilidade de precos de alimentos,
considerando os critérios de regionalidade e a retomada da formagao dos estoques publicos;

[l - expandir o acesso ao credito rural e a assisténcia técnica para incentivar a transicao
agroecologica, a producao e o abastecimento de alimentos basicos, saudaveis e sustentaveis;

IV - construir fluxos de abastecimento alimentar que operem junto aos equipamentos de
Seguranca Alimentar e Nutricional, que garantam o atendimento a populacao em situacao de
vulnerabilidade social, facam frente as emergéncias climaticas e promovam ambientes alimentares
adequados e saudaveis a partir da transicao agroecologica;

V - gerar informacao estratégica em abastecimento alimentar para orientar politicas publicas e
promover maior transparéncia sobre as variagoes de precos dos alimentos que compoem a cesta basica
brasileira; e

VI - fomentar a producao de alimentos saudaveis em consonancia com as politicas de acesso a
terra, aos territérios e a agua, com atencdo as especificidades de Povos Indigenas, Quilombolas e
Comunidades Tradicionais.




Art. 3° A consecucao dos objetivos do Plano Alimento no Prato 2025-2028 se dara por
intermédio da execucao das iniciativas e acoes descritas no Anexo I, de acordo com 0s seguintes eixos de
estratégicos de atuacao:

| - Distribuicao e comercializacao de alimentos saudaveis;

Il - Promocao de preco justo e acessivel dos alimentos;

[ll - Producao de alimentos saudaveis em sistemas sustentaveis;

IV - Ambientes alimentares e acesso a alimentacao adequada e saudavel;

V - Informacao, inteligéncia estratégica e comunicacao sobre abastecimento alimentar; e
VI - Acesso a terra, territério e agua.

Paragrafo unico. As fontes orcamentarias de execucao das iniciativas provém do Plano
Plurianual, da Lei Orcamentaria Anual e de financiamentos extra-orcamentarios.

Art. 4° Sao beneficiarios do Plano Alimento no Prato 2025-2028:

| - toda a populagao brasileira, especialmente aquela em situagao de vulnerabilidade alimentar
e nutricional; e

Il - os agricultores e agricultoras familiares, contemplados pela Lei n°® 11.326 de 24 de julho de
2006, incluindo:

a) a juventude rural e as mulheres do campo, das aguas e das florestas;
b) assentados da reforma agraria; e

c) povos indigenas, comunidades quilombolas e povos e comunidades tradicionais produtores
de alimentos.

[ll - as entidades, organizacdes e movimentos sociais que produzem alimentos saudaveis ou
que realizam agoes voltadas a promogao do abastecimento alimentar.

Art. 5° O Plano Alimento no Prato, sera implementado pela Uniao, em cooperacao com Estados,
Distrito Federal, Municipios e organizacdes da sociedade civil, em conformidade com as orientagdes das
instancias intersetoriais de gestao governamental no ambito do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional - SISAN, conforme estabelecido pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional.

Art. 6° O Comité Gestor da Politica Nacional de Abastecimento Alimentar € responsavel por
implementar e monitorar a execugao do Plano Nacional de Abastecimento Alimentar na forma do Anexo llI,
em articulagao com a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional, conforme previsto no
Decreto n°® 11.820, de 12 de dezembro de 2023.

Art. 7° A Matriz de Iniciativas do Plano Alimento no Prato 2025-2028, constitui parte integrante
desta resolucao na forma do Anexo |l.

ANEXO Il

Matriz de Iniciativas do Plano Nacional de Abastecimento Alimentar: Alimento no Prato -
Periodo: 2025-2028

EIXO 1 - DISTRIBUICAO E COMERCIALIZACAO DE ALIMENTOS SAUDAVEIS

Objetivo Geral 1. Estabelecer um sistema de abastecimento alimentar que viabilize o acesso a
alimentos saudaveis de maneira sustentavel, inclusiva e justa.

Objetivo Especifico 1.1: Impulsionar mecanismos de abastecimento alimentar que fortalecam
experiéncias e arranjos territoriais de producao, processamento, distribuicao, comercializagao, consumo de
alimentos saudaveis, bem como o modo de viver-fazer dos povos indigenas, quilombolas, Povos e
Comunidades Tradicionais, em especial mulheres e jovens, sejam estes no campo, nas cidades, nas aguas
e nas florestas.

Iniciativa 1. Programa Abastece e Alimenta Territorios - INOVADORA

Fontes
orcamentarias

Indicador(es) por
acao estrategica

Acoes

estratégicas Metas

Responsaveis




2025 2026 2027 2028
Acao 21B9
1.1 Instituicao N° de projetos Recursos do
de Sacoloes apoiados de Fundo
Populares fixos MDA Sacoldes Populares 30 70 70 100 Amazonia -
e volantes fixos acao
estratégica 9
N° de projetos
apoiados de
Sacoldes Populares 30 70 70 100
volantes
1.2. Instituicao
de
equipamentos
populares de
abastecimento N° de projetos
com foco nas Conab apoiados de 10 20 40 40
especificidades Cantinas/Vendas
regionais, como
as Cantinas /
Vendas
Comunitarias
% de produtos
comercializados
nas cantinas
No No No No
C(I’)(;?jp?(')s;odgor minimo, ' minimo, | minimo, | minimo,
produtos ga 30% | 30% 30% 30%
sociobiodiversidade
€ minim.
processados
N° de Planos
1.3. Fomento Territoriais de
aos PlanosOI Alloastecimgnto
Territoriais de Alimentar dos
Abastecimento MDA Territorios da 30 30 30 30
Alimentar (PAS Cidadania
Nordeste) homologados
elaborados
14. Criagao e N° de feiras criadas
Eortalecimento e/ou ap%iladas.
as Feiras priorizando os
Livres da MDA desertos e 60 110 60
Agricultura pantanos
Familiar alimentares
1.5, Criacao e N° de feiras
(I;grlt:aeli?glsmento MDA agroecologicas 20 50 70 80
o apoiadas
Agroecologicas
16.
Fortalecimento N° de feiras e
de feiras e eventos Regionais e
eventos MDA Nacionais da 20 30 40 60
regionais e Agricultura Familiar
nacionais da apoiadas
Agric. Familiar
1.7. Apoio de
Centros de
abastecimento,
distribuicao e
comercializagao N° de Centrais
da Agricultura Populares de
Familiar, PCTS e | MDA Abastecimento 27 30 40 50
economia criadas e ou
solidaria apoiadas
(Centrais

Populares de
Abastecimento
Alimentar)




|1:'§ftalecimento N° de municipios
do Programa g\? Estr?teg|a
Nacional de ‘menta .
Agricultura Cidades com apoio,
Urbana e no ambito da
Periurbana por | MDPS Estratégia Abastece | 60 70 70 100
meio da e Alimenta
implementacgao Territorios, para
de hortas implantagao /
urbanas e estruturacao de
periurbanas hortas
N° de familias
apoiadas com
estruturas de
abastecimento
MDA alimentar no 1200|1400 1600 2000
contexto das hortas
urbanas e
periurbanas
19.
Fortalecimento
e estruturacao
socioprodutiva
de
organizagoes
de povos
indigenas,
tcr%ro?ilé{ggg%ees N° de organizagoes
de agricultores de povos indigenas,
familiares na qtélllombolas, PCTs -
5N ede -
Sotonciatde | MDA agricultorestas) | Linha 3508 100 T e
gcesso ao PAA familiares na base ° ° °
e a PGPMBio e Amazona
investimento orta teCI as pelos
em praticas projetos
exemplares de
geracao de
renda e
construcao de
autonomia de
organizagoes
extrativistas
amazonicas
g';eiigﬁqrg“as que i?nrk?él ~ | Aumentar | Aumentar | Aumentar
PGPMBio base 10%/ano |10%/ano |10%/ano
110. o
221;)9(;?()&]3?@0 N° de estrategias
estratégias exitosas de 75
i equipamentos de Sem Sem Sem
exitosas de MDA . (3x por
equipamentos abastecimento tpd ) meta meta meta
dg P alimentar estado
abastecimento sistematizadas
alimentar
N° de
equipamentos de | 5x por 12x
abastecimento estado 7xEstado |9x Estado Estado
apoiados

Objetivo Especifico 1.2: Transformar os mercados atacadistas de alimentos em centrais capazes
de promover o desenvolvimento econdmico, social urbano e rural e fortalecer a comercializacao da

producao da Agricultura Familiar

INOVADORA

Iniciativa 2. Modernizacao e requalificacao dos mercados atacadistas de alimentos (Ceasas) -

Acoes estratégicas

Responsaveis

estrategica

Indicador(es) por acao

Metas

Fontes
orcamentarias

2025

2026|2027 2028




2.1. Ampliagcao da

participagcao da N° de Organizagoes da

Agricultura Familiar Agricultura Familiar

nos mercados Ceagesp comercializando 100 200 |300 1400 12189
atacadistas de alimentos na Ceagesp

alimentos (Ceasas)

N° de organizacoes da
Agricultura Familiar,

: agricultura urbana e
CeasasMinas agroecologica 100 100 |100 100
comercializando
alimentos nas Ceasas

N° de areas cedidas para
a agricultura familiar no

entreposto Ceagesp da 29 96 73 74
Capital

Ceagesp

Objetivo Especifico 1.3: Impulsionar mercados publicos para que se tornem centros dinamicos
de abastecimento alimentar, com precos justos de alimentos saudaveis da Agricultura Familiar, assentados
de reforma agraria, povos indigenas, quilombolas e Povos e Comunidades Tradicionais

Iniciativa 3. Requalificacao e fortalecimento dos Mercados Municipais - INOVADORA

Fontes

Indicador(es) por acao
orcamentarias

estrategica

Acoes

estratégicas Metas

Responsaveis

2025|2026 | 2027 2028

o N° de Organizagdes que
3;&?‘31%“%?8 :Ia representam o segmento da
2 ricu?tu?a Agricultura Familiar, povos

9 MDA indigenas, quilombolas e 100 200 |300 300 |21B9

rFY?é?(lzlgaC;Onsos PCTs comercializando
municipais alimentos nos mercados

municipais

Objetivo Especifico 1.4: Fortalecer a comercializacao de alimentos produzidos pela Agricultura
Familiar, assentados da reforma agraria, povos indigenas, quilombolas, povos e comunidades tradicionais, e
pelas redes territoriais de agroecologia, para que alimentos saudaveis cheguem a mesa dos consumidores
a precos acessiveis, a0 mesmo tempo em que se promove uma alimentagcao mais sustentavel e
consciente.

Iniciativa 4. Promocao da inovacao na comercializacao de alimentos produzidos pela Agricultura Familiar,
povos indigenas, quilombolas, PCTs e pelas redes territoriais de agroecologia - INOVADORA

Acoes ... | Indicador(es) por Fontes
estratégicas Responsaveis acao estrategica Metas orcamentarias
2025 2026 2027 2028
4.1.
Fortalecimento
do comercio N° de
eletrénico de organizacoes da
alimentos da Agricultura
Agricultura Familiar,
Familiar, povos assentamentos
indigenas, MDA da reforma 60 60 60 30 N/A
quilombolas, agraria, povos
PCTs e indigenas,
produzidos quilombolas e
pelas redes PCTs
territoriais de
agroecologia
atendidos em
estruturas de
comercio
eletrénico com
foco em
compras
governamentais




4.2
. N° de
Scértalecnmento organizacoes
o~ produtivas e
o:ggnltzisgsogs MDA economicas de 400 500 500 500
gcon()micas de mulheres rurais
mulheres rurais apoiadas
N° de Acordos
Voluntarios para
fortalecimento |1de 5de 5de
4.3. Parceria da ambito |ambito |ambito 5 de
com setor MDA comercializacao |nacional |regional | regional ambito
varejista de de produtosda |elOde |elOde eO7de reaional
alimentos Agricultura ambito | ambito |ambito 9
Familiar, estadual | estadual | estadual
incentivo a
aquisicao de
produtos de
época e
regionais e ou
estratégias de
reducao de
perdas e
desperdicios de
alimentos com
Associacoes /
Redes varegjistas
de alimentos
Objetivo Especifico 1.5: Ampliar o Programa de Aquisicao de Alimentos.
Iniciativa 5. Fortalecimento do Programa de Aquisicao de Alimentos - PAA
~ Indicador(es)
Acoes o ~ Fontes
. Responsaveis | por acao Metas C i
estrategicas estratégica orcamentarias
2025 2026 2027 2028
5.1. Ampliacao do
PAA,
fortalecendo
financeiramente
as modalidades P e
as Compra com N(;) mgnlmplos
Doac&o MDS BAR oL fae | 1000 1100 1200 -
Simultanea, que fazem
Compra Direta, parte do Sisan
PAA Leite e
Apoio a
Formacao de
Estoques
N° de
municipios da
Estratégia
Alimenta
Cidades 50 60 A definir | -
aderidos ao
Sisan e
apoiados pelo
PAA
N° de cozinhas
solidarias
apoiadas pelo 300 400 500 )
PAA
N° de
agricultores/as
familiares Aumento | Aumento | Aumento
5.2. Ampliacdo beneficiados e Aumento de 50% de 50% |de50% | de50%
do PAA Compra | MDA suas - em relagao a em em em Acao 2798
g organizagoes - relacao |relacao |relacao
Institucional 0OT regiao e linha de base aoano lacano |aoano
grupos anterior |anterior |anterior
especificos no
PAA CI




% de
participagao

de mulheres, Aumento | Aumento  Aumento
juventude, Aumento de 50% de 50% |de50% |de50%
povos <+ % lem em em <
indigenas, ﬁm] ;eéaec;ggsae relacao |relacao |relacao AGao 21B9
comunidades aoano |aoano |aoano
quilombola e anterior |anterior |anterior
outros PCTs no
PAA CI
Aumento | Aumento | Aumento
Diversidade de o, de30% ' de30% |de30%
alimentos é#qrrsggtoégefOA em em em
adquiridos no linha d egbas o relacao |relacao |relacao
PAA CI ao ano ao ano ao ano
anterior |anterior |anterior
N° de Aumegto Aumepto Aumepto
contratacoes | Aumento de 50% grenZOA grenZOA gfnZOA’
efetivas no em relacao a ~ ~ ~
ambito do PAA | linha de base 2%12%10 g%l%%aoo geolicl;%o
Cl anterior |anterior |anterior
53.
Desenvolvimento Resolucao de
de um novo um novo
mecanismo de mecanismo de
compras comparas
publicas que publicas para Resolucs : I
: cao Monitoramento e avaliacao da L
Zlkr)\z;it%irear os MDA gggg{ggir aprovada/GGPAA |resolucao, propostas de E[%’an na
sacoldes e Populares e e publicada adequacoes (caso necessaria)
outros demais
equipamentos equipamentos
de de
abastecimento abastecimento
alimentar.
N° de
agricultores/as
familiares
beneficiados e
suas
organizagoes
por regiao e
grupos
especificos Previsao | Previsao |Previsao
que acessara | Previsao de de de de
mecanismo de |recurso no PLOA |recurso |recurso |recurso
compras para no PLOA | no PLOA |no PLOA
o]
abastecimento
de Sacoloes
Populares e
demais
equipamentos
de
abastecimento.
% de
participagao
de mulheres,
juventude,
pOoVosS
indigenas,
comunidades
quilombola e Aumento | Aumento | Aumento
outros PCTs o o o
que acessarao | Aumento de 10% grenlOA grenlO/" gfnl(M’
O NOVO em relacao a ~ ~ ~
mecanismo de | linha de base 2%12%10 g%l%%aoo geolicl;%o
compras , , :
publicas para anterior |anterior |anterior
abastecer
Sacoloes
Populares e
demais

equipamentos
de
abastecimento




Diversidade de
alimentos
adquiridos
para abastecer
Sacoloes
Populares e
demais
equipamentos
de
abastecimento

Aumento de 10%
emrelacao a
linha de base

Aumento
de 10%
em
relacao
ao ano
anterior

Aumento
de 10%
em
relacao
ao ano
anterior

Aumento
de 10%
em
relacao
ao ano
anterior

EIXO 2 - PROMOCAO DE PRECO JUSTO E ACESSIVEL DOS ALIMENTOS

Objetivo Geral 2: Ampliar a disponibilidade dos alimentos que compdem a Cesta Basica
conforme estabelece o Decreto n. 11.936/ 2024, de forma a mitigar a volatilidade de precos de alimentos,
considerando os critérios de regionalidade e a retomada da formagao dos estoques publicos.

Objetivo Especifico 2.1: Reconfigurar os estoques publicos de alimentos basicos tomando como
referéncia o Decreto n° 11.936/2024, que dispde sobre a composicao da cesta basica para atender as
situacoes de emergéncia.

Iniciativa 6. Retomada e reconfiguracao da formagao de estoques publicos de alimentos basicos
. Indicador(es)
Acoes L\ = Fontes
. R Met .
estrategicas esponsavels gg{rgféa; ca etas orcamentarias
2025 2026 2027 2028
6.1.
Formacao
de
egtoques
gﬁgﬂggﬁao 500.000t |700.000t ' 900.000t  900.000 t
as - arroz - arroz - arroz - arroz
aquisicées Tonelada de | 400,000t [500.000t |500.000t |500.000 t
quisic rodutos : : : :
de produtos | Conab, e g ricolas da | 190 - trigo - trigo - trigo Acao 2130
que MAPA 9 ~. > 1300.000t 300.000t |300.000t | 300.000t
~ cesta basica / ’ ’ .
compoem a adquiridas. |- milho - milho - milho - milho
cesta Total = Total = Total = Total =
basicaea_ 1.200.000 [1.500.000 1.700.000 [1.700.000
alimentacao
saudavel -
AGF ou
Contrato de
opgao
750 1,050 1,350 1,350
Vol q milhoes - | bilhao - bilhao - bilhao -
olume de |50z 518 |arroz 6475 | arroz 647,5 | arroz 647,5
(rjeCl;.r 503 . |milhdes - |milhdes - | milhdes - |milhdes -
estinac o(sja trigo 225 |trigo 225 |trigo 225 | trigo 225
aﬁu's"?,?o € Imilhdes - |milhdes- |milhdes- |milhdes -
alimentos milho milho milho milho
da cesta
basica Total = Total = Total = Total =
1.493 169772 2.222,50 2.222,50
milhoes milhoes milhoes milhoes
: o 10% do 15% do 20% do
Agr‘,lt? cl;?raa 30 %u?r% e volume volume volume
<pjaA rFi)c ¢ total de total de total de total de
Conab e Famigliar 'na recursos recursos recursos recursos
MDA aquisigéo de Qlestinados glestlnados glestlnados glestlnados
32"222,};5 2;&:'5' da aquisicao |aquisicao |aquisicao
basica basica da cesta da cesta da cesta
basica basica basica

Objetivo Especifico 2.2: Fortalecer a PGPM e a PGPMBio

Iniciativa 7. Aprimoramento e ampliacao da PGPM e da PGPMBIo para a garantia de producao de alimentos

Acoes estrategicas

Responsaveis

Indicador(es) por
acao estratégica

Metas

2025

2026 |2027

202




7.2 Revisao
metodologica dos
parametros de Parametros de s
definicao dos MDA/MAPA/MF/MMA/MPO/Conab | Precos Minimos | royisag S8 - sem -/ sen
precos minimos revisados
dos produtos da
sociobiodiversidade
7.3 Criacao do
Programa
destinado ao apoio
a comercializacao Criacao do Programa Sem |Sem |Sen
dos produtos da MDA/MAPA/MF/MMA/MPO/Conab Programa estabelecido meta 'meta |met
sociobiodiversidade
por meio da
PGPMBIo
7.4 Estabelecer
pagamento
diferenciado de Desenvolvimento
preco, de forma a de metodologia de
contemplar um custo de producao
bdénus (acima do especifica para os
preco minimo) para sistemas de Metodologia | - :
a agricultura MDA/MAPA/MF/MMA/MPQO/Conab producao referente | criada Bonus implementac
familiar, assentados a esse publico,
(das) da reforma incluindo os
agraria, povos produtos da
indigenas e povos e sociobiodiversidade
comunidades
tradicionais
7.5
Estabelecimento e Recriacao do Grupo | Grupo
implementacao do | MDA Gestor da PGPM- Gestor rsneeTa rsneeTa rSneer{
Grupo Gestor da Bio criado
PGPM-Bio
- Quantidade de
7.6 Ampliacao dos | MDA extrativistas 14.000 15.800 | 17,500 | 20.(
amparados

EIXO 3 - PRODUCAO DE ALIMENTOS SAUDAVEIS EM SISTEMAS SUSTENTAVEIS

Objetivo Geral 3: Expandir o acesso ao crédito rural e a assisténcia técnica para incentivar
cooperativas, associacoes e demais empreendimentos da economia solidaria a produgcao e o
abastecimento de alimentos basicos, saudaveis e sustentaveis, com destaque aos alimentos que compoe
a cesta basica, além de frutas, legumes, verduras, tubérculos, leites e derivados.

Objetivo Especifico 3.1: Nacionalizar a produgcao de arroz no Brasil, incluindo a produgao da
agricultura familiar, camponesa, indigena, quilombola e de Povos e Comunidades Tradicionais.

Iniciativa 8. Programa Nacional para Ampliacao da Producao de Arroz da Agricultura Familiar e de Povos e
Comunidades Tradicionais - Arroz da Gente - INOVADORA

Fontes
orcamentarias

Indicador(es) por acao

estratégica Metas

Acoes estrategicas Responsaveis

2025|2026 | 2027 | 2028

8.1 Agoes integradas
de crédito, fomento e
capacitacao em

apoio a expansao da Area de arroz

, : ) plantada |21 42 63 |69
area cultivada e Conab/ MDA- | (jinhabase =195 mil  |mil |mil |mil | mil
aumento da SEAB

producao de arroz e hectares) ha ha ha ha

cultivos associados
na area apoiada pelo
programa.

N° de familias de
agricultores/as 14 14 42 44
beneficiadas (linha mil mil mil mil PO 000X
base = 10 mil familias - |fam. |fam. |fam. |fam.
meta acumulada)

N° de municipios
atendidos (meta 70 140 |200 |217
acumulada)




Toneladas de arroz
produzidas na area 63 126 189 207
apoiada pelo milt |milt milt milt
programa (meta anual)
Toneladas de feijao
produzidas em sist.
prod, associados ao 7 mil |13 18 20
arroz na area apoiada |t milt | milt milt
pelo programa (meta
anual)
Toneladas de
mandioca produzidas
em sistemas
produtivos associados %r?ilt r2n6ilt §n6ilt ﬁ%t
ao arroz na area
apoiada pelo
programa (meta anual)
Toneladas de outros
alimentos produzidas
em sistemas : : :
Conab produtivos associados ,f’ mil ,? mil ,? mil }r(w)ilt
ao0 arroz na area
apoiada pelo
programa (meta anual)
Visitas de
acompanhamento
tecnico as familias e
organizagoes
beneficiadas na area 14 14 14 14 Recursos
Conab : mil  |mil  |mil | mil
apoiada pelo VTs |VTs |VTs |VTs Conab
programa (10
visitas/més x 12
meses X 118 técnicos -
meta anual)
N° de familias da area
8.2 Apoio a apoiada pelo
comercializacio Conab/MDS programa apoiadas 300 |500 |800 |1000 |Recursos MDS
pelo PAA
8.3. Apoio a producao
com fomento de N° de familias
equipamentos e beneficiadas com 55 |55 |16 |18
equipam distribuicao de ¥ ¥ - : Recursos
instalacoes e Conab/BNDES MAAUINAS mil  |mil  |mil |mil BNDES
disponibilizacao de : O{ it fam. fam. |fam. |fam.
tecnologias sociais 'mpiementos €
A equipamentos
para organizagoes
produtivas.
8.4. Apoio a producao
com fomento 10
financeiro nao N° de familias 3mil [3mil |7 mil :
reembolsavel para Conab/Sesan beneficiadas fam. fam. |fam. P;Irln Recursos MDS
familias de baixa '
renda.

Objetivo Especifico 3.2: Reorientar o crédito rural para incentivar a produgao e o abastecimento
de alimentos basicos, saudaveis e sustentaveis

Iniciativa 9. Reorientagao do credito rural para a producao e abastecimento de alimentos basicos, saudaveis e suste
promogao do fomento produtivo com a mesma finalidade

Acoes
estrategicas

Responsaveis

Indicador(es)
por agao
estratégica

Metas

2025

2026

2027

2028

9.1
Lancamento
de Edital
Mrosc que visa
fomentar
sistemas de
producao de
alimentos de
base
agroecologica
ouem
transicao

MDA

Recursos
aplicados para
o fomento

30.000.000,00

40.000.000,00

40.000.000,00

40.000.000,0C




% de
participacao

alimentacao
basica
financiados
pelo Pronaf

das mulheres | 50% 50% 50% 70%
no fomento
produtivo
% de
participacao
dajuventude | 20% 30% 40% 50%
no fomento
produtivo
% de fomento
para o o o o
producoes 100% 100% 100% 100%
agroecologicas
9.2. Ajustes no
Manual do
Y % de
Credito Rural - ~
MCR, visando operacoes de
estiMular o financiamento
acesso de para produtos |Levantamento |Aumento de Aumento de Aumento de
financiamentos MDA/MF da de linha de 10% em relacao | 10% em relacao | 10% em relacac
de custeio e aljrr_lentagéo base a linha de base |ao ano anterior |ao ano anterior
investimento basmg em
para producao relacao ao
de alimentos total do Pronaf
basicos
% do valor
financiado para
gﬂ?f]ﬁ?; %‘2 Levantamento |Aumento de Aumento de Aumento de
basica er% de linha de 10% em relacao | 10% em relacao | 10% em relagac
relaco ao base a linha de base |ao ano anterior |ao ano anterior
valor total no
Pronaf
9.3. Ajustes no % de
Manual do operagoes de
Credito Rural - financiamento
MCR, visando da producao
estimular o agroecologica L Aumento de Aumento sy
A evantamento | Aumento de o °
gﬁgfmsc?aorlr?entos MDA/MF g %tgaatrg(éa sob de linha de 10% em relacao Eﬁf@g?ao ano feolzfgg?ao ano
de custeio e produtos da base a linha de base anterior anterior
investimento alimentacao
para producao basica
agroecologica financiado pelo
e organica Pronaf
% do valor
financiado em
producao
agroecologica
e organica sob | Levantamento |Aumento de é\gf}'iﬂﬁo de égg/ngrrgo de
o total de de linha de 10% em relacéo relaoc;éo 20 ano relaoc;éo 20 ano
produtos da base a linha de base anterior anterior

Objetivo Especifico 3.3: Ampliar a Assisténcia Técnica e Extensao Rural para producao de
alimentos diversos e saudaveis para a populagao brasileira.

Iniciativa 10. Fortalecimento da Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a producao de alimentos

Acoes .~i | INdicador(es) por agao Fonte
estratégicas Responsavels estratégica Metas orcamentaria
2025 2026 |[2027 2028
10.1. Chamadas
de ATER e/ou -
outros MDA N de familias 15000 | 30000 | 45000 | 60000 | -
instrumentos de
acesso a ATER
N° de familias por
grupos sociais 2500 |2500 2500 |5100
beneficiadas




Percentual de
participagcao das
mulheres e juventude
rural

Mulheres minimo 50%, Jovens

minimo de 20%

N° de capacitacao
destinada a
qualificacao dos
extensionistas em
requisitos necessarios
a garantia de
alimentos seguros

2500 |2500

2500

5100

N° numero de familias
extrativistas
beneficiadas pela
ATER Socioambiental
Bolsa Verde

15000 | 15000

15000

15000

Objetivo Especifico 3.4: Fomentar a producao, guarda e comercializacao de sementes crioulas e
materiais propagativos para potencializar um sistema de abastecimento alimentar diverso.

Iniciativa 11. Fomento a producao, guarda e comercializacao de sementes crioulas e outros materiais propagativos

Acoes .. | Indicador(es) por acao Fontes
estratégicas Responsaveis estratégica Metas orcamen
2025 2026 2027 2028
11.1. Apoio a
estruturacao de
redes regionais
de manejo,
conservagao,
produgao e
comercializacao
Aumento | Aumento | Aumento
de_ sementes N° de sistemas de10% ' de20% |de 30%
crioulas e ; . - Levantamento
outros materiais | MDA agricolas _trad|C|ona|s de linha de em _ .|&m | em N/A
ropaqativos reconhecidos e base relacao a relacao |relacao
Barg egspécieé apoiados linhade |acano |aoano
da cesta basica, base anterior | anterior
frutas, legumes
e verduras,
articuladas com
as estrategias
regionais de
abastecimento
Aumento | Aumento | Aumento
N° de bancos Levantamento g;m/" S;ZO/" 3230/"
comunitarios de de linha de relacio a | relacio | relacéo
sementes base linha de |aoano ao ano
base anterior |anterior
N° de Campos de Aumento | Aumento | Aumento
Producao de Sementes de 10% | de 20% |de 30%
Instalados e Operando e Id_gvl?nnk’:grggnto em em em
suas respectivas areas base relacao a relacao |relacao
(ha)(quantidade de linhade |aoano |aoano
semente produzida) base anterior |anterior
Aumento | Aumento | Aumento
Quantidade de Levantamento grenl(% S;ZOA 33304’
sementes adquiridas de linha de relacio a | relacio | relacéo
pelo PAA base linha de |aoano ao ano
base anterior |anterior
, Aumento | Aumento | Aumento
N° de feiras de o ° o
sementes realizadas e Levantamento grenlOA grenZOA 32304’
quantidade de de linha de < 2 = x
sementes trocadas base [ienlﬁ;;%oea g%l%gn%o ;%l%%aoo
(kg/especies) base anterior |anterior
Aumento | Aumento | Aumento
N° de familias Levantamento 22104 2%204 ceiren30/o
manejando sementes de linha de ~ s ~ ~
crioulas em rede base [ier]lﬁg?j()ea g%l%%aoo ;%lz%aoo
base anterior | anterior




Aumento | Aumento | Aumento
Diversidade de Levantamento grenlOA gﬁqZO%’ 3;304,
sementes e racas de linha de < ~ ~
: relacao a relacao |relacao
recuperadas e apoiadas |base linha de | a0 ano 20 aNno
base anterior |anterior
. Aumento | Aumento | Aumento
N° de variedades o o °
tradicionais, locais e Levantamento grenl(% S;ZOA 33304’
crioulas conservadas de linha de . ~ ~
por banco comunitario | base {_e lﬁg%o a|relagao | relacao
de sementes inhade |aoano ao ano
base anterior | anterior
Aumento | Aumento | Aumento
N° de guardides e Levantamento grenlOA grenZOA cenlren3OA
guardias da de linha de relacao : ~ ~
SNNST - cao a|relacao |relacao
agrosociobiodiversidade | base linha de | a0 ano 20 ano
base anterior |anterior
(o]
lg\lerﬁo?)ﬁ:ri(\)as de Aumento | Aumento | Aumento
_repz_ass_aglos pelas _ Levantamento grenlOA grenZOA cenlren3OA
mas:étlélsgggiglgspesqwsa ggsllenha de relacao a relacao |relacao
Eomunitérios de linhade |aoano ao ano
sementes base anterior |anterior

Objetivo Especifico 3.5: Visibilizar e valorizar os alimentos da sociobiodiversidade no Brasil, para
promover sua producgao, distribuicao, comercializacao e consumo de alimentos, e fortalecer as economias
locais, com respeito os modos de vida tradicionais e assegurando a partilha de saberes entre geragoes.

Iniciativa 12. Valorizacao e fomento aos alimentos da sociobiodiversidade

~ o <~ | INdicador(es) por Fontes
Acoes estrategicas Responsaveis acao estratégica Metas orcamentarias
2025 2026 2027 | 2028
12.1. Acoes para
viabilizacao do acesso ao
Cadastro da Agricultura N° de mutirdes 4 4 4 4 210X
Familiar - CAF, por parte realizados 21B6
de extrativistas, PCT,
agricultores(as) familiares
N° de campanhas e
acoes de promogao
dos alimentos da
12.2. Projeto de Promocao sociobiodiversidade Projeto
da Sociobiodiversidade |\ oA no ambito do 5 0 0 Bioconomia e
com Governo da Projeto de Cadeias de
Dinamarca Promocao da Valor/MDA/GIZ
Sociobiod. com o
Governo da
Dinamarca
12.3. Desenvolver
capacidades por meio da
formacao de formadores
(professores de N’ de formadores
Universidades, Institutos capacitados para a
Federais e Escolas melhoria da gestao
Familias, gestores de organizagoes
publicos, tecnicos de rurais de base
ATER e liderancas das MDA familiar, visando 100 o O
org. da sociedade civil p/ ampliar a
melhoria da gestao de comercializacao
organizagoes rurais de dos produtos da
base familiar, visando sociobiodiversidade
ampliar a comercializ. dos
produtos da
sociobiodiversidade
12.4. Ampliar o acesso ao
créclto Via PRONAF N’ de contratos de
P MDA crédito via Pronaf | 400 0 O
produtos da firmados
sociobiodiversidade no
AC, AM, PA




12.5. Realizar assessoria . , ~
direta a o_rganizagc")es de gle%zsé%gmizl?groes
base familiar (cooperativas e
(cooperativas e _ associacoes)
gssggggoeeg) para ampliar MDA assessoradas para |07 o) 0] 0]
9 bea | ampliar a gestao e
comercializacao dos comercializacdo de
pro_duk;t_o qua idad produtos da
sociobiodiversidade no C -
AC. AM e PA sociobiodiversidade
12.6. Publicacao de . .
N° de familias
chamada de ATER atendidas por ATER
especifica para os MDA para 3000|3000 1000|1000
sistemas produtivos da ST :
sociobiodiversidade sociobiodiversidade
12.7. Apoiar a insercao de
produtores em arranjos .
comerciais justos p/ msceiﬁdpgggtrjr’ﬁores
ampliacao dos mercados | MDA arranios comerciais 40000 0] O
privados p/ os prod. da 'ustoé
sociobiodiversidade no J
AC, AM, PA, AP e MA
12.8. Realizar oficinas de
sensibilizacao para . ,
; ; N° de oficinas de
liderancas ampliarem a sensibilizacao para
comercializacao, via MDA ampliar compras 5 0] O O
compras publicas, de ublicas (PAA
produtos da EN AE) '
sociobiodiversidade no
AC, AM, PA, AP e MA
N° de
, - agricultores(as
12.9. Apoiar projetos fz:?miliares. P(CT;
voltados a_ : ~ beneficiados por
estruturacao/qualificacao projetos de apoio a
de sistemas produtivos NCluS3o e
baseados no uso da MDA ualificacio de sis: 1843 (2211 2211 | 2211
sociobiodiversidade e de qrodutivgs da '
plantas_ medicinais, goc:iobiodiv e de
aromaticas e plantas medicinais,
condimentares aromaticas e
condimentares

Objetivo Especifico 3.6: Fomentar a producao de alimentos saudaveis tanto para autoconsumo
quanto para abastecimento local e territorial, especialmente entre as e mulheres.

Iniciativa 13. Fortalecimento do Programa Quintais Produtivos
~ o ... | Indicador(es) por Fontes
Acoes estrategicas Responsaveis acao estratégica Metas orcamentarias
2025 2026 | 2027 2028
13.1. Estruturacao de o
quintais produtivos de | MDA N deauintals 15000 7000|7000 7000
mulheres rurais

Objetivo Especifico 3.7 Contribuir para a adequacao inclusiva dos sistemas reguladores
sanitarios e das normas sanitarias, de modo a dialogar com as especificidades da Agricultura Familiar,
povos indigenas, quilombolas e PCTs, das praticas tradicionais e da producao artesanal.

Iniciativa 14. Adequacao e promoc¢ao das hormas sanitarias e de processos de certificacao da producao da Agricultt

Indicador(es)

Acoes estrategicas | Responsaveis | por acao Metas Eﬁ

estratégica

2025 2026 2027 2028

N° de
14.1. Estimulo a municipios com Aumento
formacao de SIM e/ou Aumento de de 1%
seicosce |y aderdosa  zgem | Aumenlode, Aumemiode lom
inspegao Consorcios relacao a aooano anterior aooano anterior relacao '
consorciados e Municipais linha de base ao ano
SIMs individuais vinculados ao anterior

e- SISBI




14.2. Fortalecimento
das redes locais de
governansa N° de eventos
(riitr?i?:ﬁ oes) quanto MDA Eraenaolizados por |5 eventos 5 eventos 5 eventos gventos
a Inclusao Sanitaria
e a Certificacao da
producao familiar
14.3.
Monitoramento
: N° de
JuSatgt?)oaSNVS, capacitacoes
9 o realizadas pela
capacitacao de equioe do Aumento
equipes de Vig. Sﬁstel?na de Aumento de | Aumento de Aumento de de 0,5%
Sanitaria municipais MS/ANVISA | Vidilanei 1% emrelacao | 1% emrelacao | 4o ~ . em

x gilancia Y .~ 1% emrelacao ~
p/ atuacao Sanitaria as a linha de ao ano anterior 20 ano anterior relacao
inclusiva nos cquibes de base ate ao ano
empreendimentos V(i:l ilgncias anterior
da Agricultura Sagnitérias
Familiar, municipais
Quilombolas,
Indigenas e PCTs
14.4. Qualificacio Levantamento Curso basico
de ° 2 : sobre regras
empreendimentos é)aqs,eaﬁ)\jieocl:;dg&o gepcueglsiéoal‘%cg(e)s de rotulagem | Curso basico
da Agricultura para a de cartilha © . |Sobreregras
Familiar MDA organizacio e | com regularizacao | BPF para as Sem
beneficiarios de disponibilizacio | contetido de alimentos | agroindustrias | meta
programas de do material sobre pras _disponibilizado
agroindustrializagao orientativo rotulagem e | 2groindustrias {no AVA Visa
e cooperativismo e regularizacio disponibilidade
associativismo de alimentos | NOAVAVisa

Objetivo Especifico 3.8: Impulsionar o desenvolvimento socioecondmico de comunidades rurais
por meio da organizacao e do fortalecimento de cadeias produtivas da Agricultura Familiar e da
agroecologia, incrementando a renda dos agricultores familiares e diversificando a oferta de alimentos
saudaveis.

Iniciativa 15. Estruturagdo das Cadeias Produtivas Prioritarias no Ambito da Agricultura Familiar

Fontes
orcamentarias

Indicador(es) por agao

estratégica Metas

Acoes estrategicas Responsaveis

2025 2026 | 2027|2028

15.1. Promocgao das N° de agroindustrias da Ac30 8622 -
agroindustrias da MDA Agricultura Familiar 30 |40 50 |30 21QBG
Agricultura Familiar apoiadas

15.2. Promocao e N° de

fortalecimento das empreendimentos da

associagoes e MDA Agricultura Familiar 300 |300 |300 |150

cooperativas da atendidos pelos Mais

Agricultura Familiar Gestao

15.3. Incentivo a
producao e ao uso de
bioinsumos no
ambito da Agricultura
Familiar

N° de levantamentos e
estudos sobre

MDA bioinsumos voltados a 3

Agricultura Familiar

Unidades de producgao

de bioinsumos e
biofabricas apoiadas 100 110 1120 175

e/ou implantadas

Objetivo Especifico 3.9: Apoiar e fortalecer redes territoriais e agroecolégicas e contribuir para a
construcao de sistemas alimentares sustentaveis e saudaveis, social e economicamente justos e inclusivos
em todo o pais.

Iniciativa 16. Fortalecimento e ampliagao de sistemas e redes territoriais de abastecimento sustentaveis e
saudaveis

Fontes
orcamentarias

Indicador(es) por

acao estrategica Metas

Acoes estrategicas Responsaveis

2025 |2026 2027|2028




16.1. Fortalecer e
ampliar mecanismos
das redes, cooperativas
e organizagoes
socioprodutivas e

economicas de FBB e BNDES |N° de redes e 20 20 _ ) FBB BNDES

agroecologia, (financiam) projetos apoiados (Fundo

sociobiodiversidade,

extrativismo e

producao organica por

meio de edital de

selecao publica
L\Srgg gamilias Socioambiental,
populacio 25000 25000 | - - Fundo
contemplada Amazonia)

16.2. Promover

processos

participativos de

formacao e

assessoramento

técnica para

estruturacdo e 2‘; Ozlaecita Ses o 210V

fortalecimento de MDS asspessorgmentos 20 20 - - 2798

redes, cooperativas e realizados 2E24

organizagoes
socioprodutivas e
econdmicas
selecionadas pelos
Editais de Chamada
Publica ECOFORTE

16.3. Sistematizar as
iniciativas de redes de
agroecologia,
extrativismo e N° de iniciativas 210V

producao organica nos | MDA : :
territorios selecionadas sistematizadas 2E24

pelos Editais de
Chamada Publica
ECOFORTE

16.4. Promover
intercambio de
experiéncias das redes
de agroecologia, N° de
extrativismo e : A i

producao organica nos MDA gﬁ{;j&g'os 5 5 5 )
territorios selecionadas
pelos Editais de
Chamada Publica
ECOFORTE

210V
2E24

EIXO 4 - AMBIENTES ALIMENTARES E ACESSO A ALIMENTACAO ADEQUADA E SAUDAVEL.

Objetivo Geral 4: Construir fluxos de abastecimento alimentar que operem junto aos
equipamentos de Seguranca Alimentar e Nutricional, que garantam o atendimento a populacao em
situagcao de vulnerabilidade social, fagam frente as emergéncias climaticas e promovam ambientes
alimentares adequados e saudaveis a partir da transicao agroecologica.

Objetivo Especifico 4.1: Assegurar o acesso a alimentacao adequada e saudavel em situagoes de
calamidade e desastres decorrentes das mudancas climaticas, com especial atencao a populagcao mais
vulheravel do campo, das cidades, das aguas e das florestas.

Iniciativa 17. Fortalecimento das estratégias de abastecimento alimentar em contexto de emergéncia climatica,
em especial em situacao de desastre/calamidade

Indicador(es)
Responsaveis | por acao Metas
estrategica

Fontes
orcamentarias

Acoes
estrategicas

2025 2026 2027 2028




17.1.

Mobilizacao
de EqSANs
3edoagao Toneladas de | A depender | A depender | A depender | A depender
alimentos MDS alimentos da ~ |da ~ |da ~ |da o
em doados emergéncia | emergéncia | emergéncia | emergéncia
contexto de
emergéncia
climatica
N° de EQSANs
?nséebri?irznados A depender | A depender | A depender | A depender
em situacgo (%@ o jda ~~ da ~ da
de emergéncia | emergéncia | emergéncia | emergéncia
emergéncia
Protocolo com
0s 0rgaos que
17.2. Acesso podem
aaguae oferecer
aos abastecimento
alimentos |MIDR alimentar irlfi);gg)COlO - - -
em tempestivo,
contexto de bem como
desastre organizagao
de logistica
integrada

Protocolo de
logistica
federal para
atendimento
tempestivo
em grandes

desastres

criado

1 protocolo

Objetivo Especifico 4.2: Ampliar a disponibilidade, o acesso e o consumo de alimentos saudaveis
e adequados, com prioridade para os territorios periféricos urbanos e as populagcdes em situagao de
vulnerabilidade e risco social.

Iniciativa 18. Fomento e implementacao da Estratégia Alimenta Cidades

Indicador(es)

executando o
Programa

Acoes estrategicas | Responsaveis | por acao Metas
estratégica
2025 2026 2027 2028
Publicacoes /
estudos : . a
. 22 Diagnostico
18.1. Diagnostico ?r:z;?onc? g’lcgcc)i(s: oes Publicacao da |Avaliacao e do Publicacao ¢
alimentar urbano e voltados ag rota de revisao da ambiente | rotade
mapeamento dos MDS imolementacio implementacao | metodologia p/ |alimentar | implementa
desertos e épam lia égo das 60 cidades | preparar novas | das 40 das novas 4(
alimentares daE strp ¢ da estrategia | adesoOes/cidades novas cidades
Alimenta cidades
Cidades
18.2. Apoio a oferta
e disponibilidade
de alimentos N° de cidades
saudaveis nas com acoes
cidades da apoiadas pela
Estratégia Alimenta MDS Estratégia 60 60 ) )
Cidades, em Alimenta
especial nos Cidades
desertos
alimentares
N° de
municipios
aderidos ao
PAAe SISAN |20 60 - -




Numero de
municipios da
Estratégia
Alimenta
Cidades 50 60 - -
aderidos ao
Sisan e
apoiados pelo
PAA

N° de
equipamentos
ou iniciativas
de seguranca
alimentar e
nutricional 50 60 - -
apoiadas nos
municipios da
Estratégia
Alimenta
Cidades

18.3. Mobilizacao,
governanga
intersetorial e
icntergovernamental.
omento a
cooperagao MDS Criacao da Erel ggaReU AS 60
horizontal, troca de Rede RUAS imolementada
conhecimentos e P
experiéncias entre
os participantes da
Estratégia Alimenta
Cidades

18.4. Fortalecimento N° de hortas
do Programa implantadas
Nacional de NOS Municipios

Agricultura Urbana MDA da Estratégia 30 300
e Periurbana em Alimenta
ambito municipal Cidades

N° de familias
beneficiadas
impl d
implantacao de

MDS tecnologia 100 100 100 100
social
Sisteminha, no
ambito da AUP

N° de
capacitacoes 6

MDS gagsgstruturar 6, envolvendo |6, envolvendo 24 ehvolvendo 6, envolvenc

24 municipios | municipios 24 20 municipic
municipios

enquanto
politica publica
NOS Municipios

N° de projetos
apoiados de
Sacoloes
Populares (fixos
18.5. e volantes) no
Implementacao ambito da
integrada a Estratégia

Estratégia Abastece MDA Abastece e a a 30 10
e Alimenta Alimenta
Territorios Territorios, em
municipios da
Estratégia
Alimenta
Cidades

Objetivo Especifico 4.3: Ampliar a estrutura dos bancos de alimentos para fornecer alimentos
adequados e seguros a programas e agoes sociais, bem como agdoes emergenciais.

Iniciativa 19. Fortalecimento das redes de bancos de alimentos

Indicador(es)
Responsaveis | por acao Metas
estratégica

Fontes
orcamentarias

Acoes
estrategicas

2025 2026 2027 2028




19.1. Revisao dos
Atualizagao parametros
e ampliacao normativos da A
da Rede MDS Rede Brasileira rP :Vria;r;de(’;gos -- -- --
Brasileira de de Bancos de
Bancos de Alimentos
Alimentos (RBBA)
. Aumento Aumento Aumento Aumento
Sllijr?]re'ﬂ?gge de de10% em |de 10% em |de 10% em |de 10% em
coletados e relacdoa |relacaoa |relacaoa |relacaoa |Acao 8929
distribuidos linha de linha de linha de linha de
base base base base
N° de Aumento |Aumento |Aumento |Aumento
instituicoes de 10% em |de10% em [ de 10% em |de 10% em
assist e% ciais relacaoa |relacaoa |relacaoa |relacaoa
beneficiarias linha de linha de linha de linha de
base base base base
19.2.
Organizagao
da
plataforma
N orma | o
a conexao MDS eletronica de Platq orma Manutencao da Plataforma
dos = publicada
doadores e gl(i)r?\gean?[ gse
dos
receptores
de
alimentos
19.3.
Qualificacao
tecnica dos N° de bancos
bancos de de alimentos
alimentos e MDS em Ceasas 10 10 10 10
selecao das apoiados
entidades
beneficiadas
194.
Retomadg e
é\guallzagao Publicacao e
monltoremento
Intersetorial MDS Brasileira dge Estrategia |Estratégia |Estratégia | Estrategia
para a Perdas e monitorada | monitorada | monitorada | monitorada
Reducao de D .
esperdicios
Perdas e . de Alimentos
Desperdicio
de
Alimentos
Criacao do
Comité Gestor
e
monitoramento | Comité
da Estratégia | Gestor
Brasileira de criado
Perdas e
Desperdicios
de Alimentos

Objetivo Especifico 4.4: Combater a fome e a inseguranca alimentar e nutricional e pautar os
principios da democracia e da solidariedade com alimentos saudaveis.

Iniciativa 20. Fortalecimento dos Equipamentos de Seguranca Alimentar e Nutricional - EQSANSs - restaurantes
populares, cozinhas comunitarias e centrais da Agricultura Familiar, com destaque as cozinhas solidarias

Indicador(es)

Cozinha
Solidaria

Acoes o ~ Fontes

estrategicas Responsaveis gg{gf&;ca Metas orcamentarias
2025 2026 2027 2028

20.1.

Implementacao

e N° de

fortalecimento |MDS refeicoes 15.000.000 |15.000.000 | 15.000.000 | 15.000.000 | Acao 8929

do Programa apoiadas




N° de
cozinhas 480 480 480 480
apoiadas
N° de
cozinhas 300 300 300 300
qualificadas
Realizar Realizar Realizar Realizar
mapeam. |Mmapeam. |mapeam. | mapeam.
dos EQSAN |dos EQSAN |dos EQSAN | dos EQSAN
existentes |existentes |existentes |existentes
20.1. EaSANS nos nos nos nos
Fortalecimento |MDS mqa cados | ©stados/ jestados/ lestados /  lestados /
dos EqSANSs P munic.de |munic.de |munic.de | munic.de
modo a modo a modo a modo a
organizar a |Organizara |organizara |organizara
rede rede rede rede
nacional hacional nacional nacional

Objetivo Especifico 4.5. Promover a seguranga alimentar e nutricional de criangas e
adolescentes e a alimentacao adequada e saudavel nas escolas e com a valorizagcao dos alimentos
produzidos pela Agricultura Familiar, assentamentos da reforma agraria, povos indigenas, quilombolas e

mulheres.

Iniciativa 21. Fortalecimento do PNAE e da alimentacao adequada e saudavel no ambiente escolar

Indicador(es)

Acoes L < Fontes
. Responsaveis | por acao Metas -
estrategicas estratégica orcamentarias
2025 2026 2027 2028
Valor de
recursos
21.1. Recursos financeiros
aplicados na gastos na
aquisicao de aquisicao de
alimentos alimentos da
provenientes da | MEC/FNDE | Agric. Familiar | 46% 47% 48% 49% OOPI
Agricultura + valor total
Familiar, no de recursos
ambito do financeiros
PNAE repassados
pelo FNDE no
ano civil x 100
Publicacao da
Resolucao do
PNAE com
21.2. redacao
Fortalecimento especifica p/
na participacao incentivar a
de povos aquisicao de _ ) )
indigenas e MEC/FNDE géneros 1
quilombolas no aliment. da
ambito do Agric. Familiar
PNAE provenientes
de povos
indigenas e
quilombolas
21.2. Aquisicao
gregglr']rigggtgfou g’qﬂ?si cio de Aumento | Aumento | Aumento | Aumento
agroecologicos alimentos 225/" cezlrenlO/o grenl5/° gﬁqZO/’
Rr?'\i/cel:\llti?;es da | MEC/FNDE O';g\algﬁgf\t es relacao a | relacao a | relacao a |relacao a
P oo e Aaioilturg | linhade |linhade | linhade |linha de
ambito do FamiglJi ar base base base base
PNAE




21.3.
Fortalecimento

e % de
na participagao L ~
de assentados ggrstlglpbaligc%c;
da reforma SR
agraria, povos prioritarios no Aumento | Aumento | Aumento | Aumento
indigenas, fjoergeéﬂre“rggto de5% |del0% |del5% |de20%
?nudllﬁgfgg,li%e MEC/FNDE alriggl;\]’giecri]?gs re;lnac;éoa rGeTac_;éoé ser[]ac;éoé rGenPagéoa
fornecim. de ga Agricultura linhade |linhade |linhade |linhade
géneros Familiar base base base base
alimenticios (assentados
prove- nientes da reforma
da Agric, e
Familiar no agraria, povos
PNAE

Eixo 5 - Informacao, inteligéncia estratéegica e comunicacao sobre abastecimento alimentar

Objetivo Geral 5. gerar informacao estratégica em abastecimento alimentar para orientar
politicas publicas e promover maior transparéncia e controle sobre as variacoes de precos dos alimentos
que compoem a cesta basica brasileira.

Objetivo Especifico 5.1: Monitorar o comportamento e as projecoes dos precos dos alimentos
basicos de forma regionalizada (tomando como referéncia o Decreto n° 11.936/2024), para subsidiar a
tomada de decisao em politicas publicas.

Iniciativa 22. Criacao de Observatorio de Precos de Alimentos da Cesta Basica - INOVADORA
Acgoes ..~i. Indicador(es) por
estrategicas Responsaveis acao estrategica Metas
2025 2026 2027 2028
22.1. Definicao
dos produtos da Quantidade de
cesta basicade |Conab alimentos da 30 produtos nas capitais ate 2028
alimentos cesta basica
regionalizados &
22.2. . *
gztﬂoéetlggg?zgto Conab no Observatorio de precgos
pesquisa
22.3. Definir % de
%g;zfr(\)/gpgigaég Conab desenvolvimento | 22% do projeto |50% do projeto | 75% do projeto 1?(9 g’tgo
P do Observatorio Proj
recos

22.4.
Desenvolver e
implementaro | Conab de precos desenvolvido |desenvolvido |desenvolvido |desenvolvide
Observatorio de
Precos

Monitoramento
22.5. Consumo do consumo de
de alimentos da alimento da
Cesta Basica Conab cesta basica Monitoramento | Monitoramento | Monitoramento | Monitoramen
pela populacao pela populagcao |realizado realizado realizado realizado
mais mais
vulnherabilizada vulnherabilizada

(oferta e precgo)

Objetivo Especifico 5.2: Desenvolver e implementar uma analise geoespacial das dindmicas de
abastecimento alimentar, com a organizacao e integracao de bases de dados estratégicos para identificar
€ monitorar areas de produgao, comercializagao e vazios alimentares.

Iniciativa 23. Analise geoespacial das dinamicas de abastecimento alimentar - INOVADORA

Fontes
orcame

Indicador(es) por

acao estratégica Metas

Acoes estratégicas | Responsaveis

2025 2026 2027 2028




23.1. Definicao de
requisitos e
demandas minimas
p/ andlise MDA Projeto finalizado 1 -- -- -- 21HB
geoespacial das
dinamicas de
abastecimento
23.2. Organizagao
da base de dados
contendo as
seguintes variaveis:
cooperativas da
Agric. Familiar,
locaélizagéo da
producao, quem
ccessa as compras Banco do gades
institucionais, MDS atualizacao 1 banco 1 banco 1 banco 1 banco
produtos v autom ag ca estruturado | atualizado |atualizado | atualizado
comercializados, Ceyg
disponibilidade e periodica
precos dos
alimentos nas
Ceasas e regides
que se caracterizam
CoOmo vazios
(desertos)
alimentares.
N° de
23.3. Entrega de relatérios/estudos
estudos de analises | \,na de analises - 1 N 1
geoespaciais geoespaciais
regionais/territoriais regionais/territoriais
realizados
Painel de
234. informacao das
Compartihamento
2 dinamicas de Painel Painel Painel
gf\}&?g%%‘gg?o gra 5 MDA allc_)astefimento - publicizado | atualizado | atualizado
. alimentar
sociedade das ..
analises realizadas &quAl\'C'Z""dO pelo

Objetivo Especifico 5.3: Fortalecer a gestdao e o uso sustentavel da sociobiodiversidade na

Amazonia, por meio de sistemas inovadores de informacgao.

Iniciativa 24. Programa Florestas e Comunidades: Amazoénia Viva - INOVADORA

Indicador(es) Fonte
Acoes estratégicas | Responsaveis | por acao Metas orcan
estrategica s
2025 2026 2027 2028
24.1. Implantar Implantacao
sistema de do projeto 25% do 50% do 75% do 100% do Fundc
informacoes e Conab do sistema | projeto projeto projeto projeto AMmaz
gestao de dados da de desenvolvido | desenvolvido | desenvolvido | desenvolvido
sociobiodiversidade informacoes

Objetivo Especifico 5.4; Desenvolver um sistema de informagao de abastecimento alimentar
nacional que integre as informagoes das distintas fontes sobre a dinamica da producao até o consumo de
alimentos (producdo, processamento e beneficiamento; logistica e distribuicao; comercializacdo e

CconNsuMmo).

Iniciativa 25. Estruturacao de sistema de informacao de abastecimento alimentar - INOVADORA

Acoes
estratégicas

Responsaveis

Indicador(es) por
acao estrategica

Metas

Fontes
orgcame

2025

2026

2027

2028




25.1.

Compreensao

sobre a_ % de _

P lonerins € desenvolvimento 255 o 50% do 75% do 100% do
L Conab : < projeto projeto projeto projeto 20Y7

Ziup%?{(ieézse mpsliesqﬁe%\;adggo desenvolvido | desenvolvido | desenvolvido | desenvolvido

publicas de Informacao

governo e de

estado

25.2.

Estruturacao

de sistema de

informacgoes

A il 7% de estudos

gssﬁ;blgées realizados para a | 100% do

em re%a a04a |Conab organizagao da | estudo -- -- -

produgégo de redede desenvolvido

alimentos informacao

saudaveis e

suas relagoes

estruturais e

conjunturais

EIXO 6 - ACESSO A TERRA, TERRITORIO E AGUA

Objetivo Geral 6: Fomentar a producao de alimentos saudaveis em consonancia com as politicas
de acesso a terra, aos territérios e a agua com atencao as especificidades de Povos Indigenas,
Quilombolas e Comunidades Tradicionais.

Objetivo Especifico 6.1: Promover a produgao e o abastecimento de alimentos, a seguranga
alimentar e nutricional e a inclusao produtiva, por meio do acesso a terra e aos meios de produgao.

Alimentos

Iniciativa 26. Fortalecimento do Programa Nacional de Reforma Agraria para Ampliar a Produgao de

Indicador(es)

~ o o = Fontes
AcoOes estrategicas Responsaveis gg{rggggca Metas orcamentarias
2025 2026 20272028
26.1. Assegurar o0 acesso a
terra e ingresso de N° de familias
familias no PNRA por Incra ingressadas no | 80.000 | 90.000 | -- --
meio do Programa Terra PNRA
da Gente
26.2. Fomentar a
participagao das
Jjuventudes na producao N° jovens com
organica e agroecologica acesso ao 21GD
€ na comercializagao, Incra crédito 150 200 250 |--
através do acesso ao instalacao 427
crédito instalacao fomento jovem
modalidade Fomento
Jovem
26.3. Ampliar o acesso o
das mulheres a linha de Elorg%glglshoe;is
credito p/ producao de crédito
alimentos saudaveis por |Incra instalacio 150 200 250 |--
meio do credito fom en’?o
instalacao modalidade mulher
Fomento Mulher

Objetivo Especifico 6.2: Facilitar o acesso a terra, ao crédito e a assisténcia técnica, para
aumentar a producao de alimentos saudaveis, melhorar os rendimentos das familias agricultoras e reduzir
a dependéncia de praticas agricolas degradantes.

Iniciativa 27. Expansao do Programa Nacional de Crédito Fundiario

Acoes estrategicas

Responsaveis

Indicador(es) por
acao estrategica

Metas

Fontes
orcamentarias

2025|2026

20272028




27.1. Producao de
alimentos saudaveis: apoio - o

a elaboracao de Projetos Zreo%ei:]c;i'crgcmnleczr%%
Técnicos de Financiam. do PNCF

que tenham como matriz

Sistemas de Producio de MDA glaasbeorados com 100 |200 300 |500
Base Ecoldgica, Sistemas .
Agroflorestais e Sistemas ig:ﬁ eS?FL%%CIEF?#
Integracao Lavoura-
Pecuaria-Floresta (ILPF)

27.2. Organizagao da
producao e aumento da
oferta de alimentos: bonus

ao valor do projeto de Projetos Técnicos

financiamento elaborado de Financiamento

pelas empresas de ATER MDA do PNCF com 100 |200 |400 |500
que contemplem a contratacao do

contratacao do Programa PAA/PNAE

de Aquisicao de Alimentos
e do Programa de
Alimentacao Escolar

Objetivo Especifico 6.3: Contribuir para a garantia do abastecimento de agua tanto para o
consumo humano quanto para a producao de alimentos.

Iniciativa 28. Fortalecimento do Programa Nacional de Apoio & Captagao de Agua de Chuva e Outras
Tecnologias Sociais de Acesso a Agua (Programa Cisternas) e demais programas p/ ampliagcao do acesso
a agua para producao de alimentos e consumo humano

Fontes
orcamentarias

Indicador(es) por acao

estrategica Metas

Acoes estrategicas Responsaveis

2025|2026 | 2027 | 2028

28.1. Ampliacao do
Programa Cisternas -
parg a implementac&o outras tecnologias de
de tecnologias sociais acrzgglslo goagga para
de acesso a agua, em MDS P S 20.000 Acao 8948

: = alimentos
especial para producao, :
implementadas em implementadas em

regioes vulneraveis a rees%lgegr:/suénseeri\é?s a
estiagem e secas 9

N° de cisternas e

28.2. Ampliagao do

Programa Cisternas na N° de tecnologias de
Amazonia para a acesso a agua
implementacao de MDS implementadas na 8.500

tecnologias sociais de Regiao Amazonica
acesso a agua

N° de sistemas
produtivos
implementados no
ambito do Programa
Agua Doce

28.3. Fortalecimento
Programa Agua Doce MIDR

Metas do Programa
Agua Doce

ANEXO Il

ALIMENTO NO PRATO

PLANO NACIONAL DE ABASTECIMENTO ALIMENTAR

2025 - 2028

Outubro de 2024 (sem diagramacgao)

Brasilia/DF Outubro/2024

Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar
Luiz Paulo Teixeira Ministro

Fernanda Machiaveli Morao de Oliveira Secretaria Executiva

Secretaria de Abastecimento, Cooperativismo e Soberania Alimentar (SEAB) - Coordenacao
Geral

Ana Terra Reis Secretaria Nacional



Comité Gestor da Politica Nacional de Abastecimento Alimentar (CG-PNAAB) - Permanentes e
Convidados

Permanentes

Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar (Coordenacao) Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS)

Ministério da Saude (MS)
Ministéerio das Cidades (MCid) Ministério da Fazenda (MF)

Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) Ministério da Agricultura e Pecuaria (MAP) Ministério dos
Povos Indigenas (MPI)

Convidados

Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra) Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE)

Ministério da Educacao (MEC)

Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional (MIDR) Comissao Nacional de
Agroecologia e Producao Organica (CNAPQO) Conselho Nacional dos Povos e Comunidades Tradicionais
(CNPCTs) Catrapovos Brasil

Texto final: Adriana Veiga Aranha, Aline Cristino Figueiredo, Ana Terra Reis, Ana Paula da Silva
Costa, Diracy Lacerda, Eduardo Safons Soares, Islandia Bezerra da Costa, lorrana Lisboa Camboim, Kauara
Lana da Silva e Sousa, Marina Godoi de Lima, Roseli Oneide Zerbinato, Silvio Porto e Viete Passos Freitas.

Subsidios ao texto: Altivo Cunha, Catia Grisa, Vanessa Schottz e Walter Belik.

Outras colaboracdes: Participantes das Oficinas de escuta, didlogos, entrevistas e outras
estratégias de consulta (relagcao dos colaboradores constara na publicagao "Caderno de Sistematizagao
das Estratégias de Escuta e Dialogo para Construcao do Primeiro Plano Nacional de Abastecimento
Alimentar").

Diagramacao e projeto grafico: incluir nome da equipe da Ascom responsavel.

Validacao: Ministro Luiz Paulo Teixeira e todos os Ministros que compdem a Camara
Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional - Caisan/Sisan.

Aprovacao: Comité Gestor/PNAAB e Caisan/Sisan.
lIntroducao

O Brasil esta saindo novamente do Mapa da Fome: € o que revela o Relatério das Nagoes Unidas
sobre o Estado da Inseguranca Alimentar Mundial (SOFI, 2024), ao anunciar que 14,7 milhdes de pessoas
deixaram o estado de inseguranca alimentar severa no pais. Este numero é resultado do compromisso do
governo federal com a retomada de politicas publicas de combate a fome e as desigualdades, como o
Bolsa Familia, o Programa de Aquisicao de Alimentos, a construgao do Plano Brasil Sem Fome, a
recomposicao dos valores do Programa Nacional de Alimentacao Escolar, os créditos destinados a
Agricultura Familiar e a producao de alimentos, entre outras.

A instituicao da Politica Nacional de Abastecimento Alimentar (PNAAB), por meio do Decreto n°
11.820, de 12/12/2023, se encontra neste contexto de retomada de politicas publicas. O abastecimento
alimentar esta diretamente relacionado as areas sociais, econdmicas e politicas, sendo, portanto, tratado
de forma intersetorial e transversal no Decreto. A PNAAB, que esta inserida no Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), € um mecanismo articulador de sistemas alimentares
integrados, desde a producao sustentavel até o acesso a alimentacao adequada e saudavel, devendo ser
implementada em cooperacao entre Uniao, estados, Distrito Federal, municipios, sociedade civil e entes
privados.

O Decreto tambéem prevé a criagao do Plano Nacional de Abastecimento Alimentar como
principal instrumento de planejamento, gestao e execucao da PNAAB, com capacidade de articular
diferentes iniciativas ja em desenvolvimento, bem como outras inovadoras. O Plano € parte essencial da




PNAAB e deve conter diagnodstico do sistema de abastecimento alimentar no pais, identificacao das
principais demandas e proposicao de agoes concretas, com metas, indicadores e prazos, alem dos
mecanismos de monitoramento e avaliacao.

O Primeiro Plano Nacional de Abastecimento Alimentar do Brasil, para o periodo de 2025 a
2028, chamado a partir de agora de Plano Alimento no Prato, reflete o entendimento de que o Brasil ainda
enfrenta desafios estruturais, como a concentracao de terras e renda, urbanizacao desordenada, racismo e
machismo estruturais e os impactos das mudancas climaticas. Considerando as dimensodes estruturantes
para o abastecimento alimentar - de carater social, ambiental, econdmico, produtivo, de infraestrutura e
institucional, o governo federal se compromete com agdes inovadoras, integrando o setor publico, a
sociedade civil e a iniciativa privada para garantir o acesso a alimentos saudaveis e sustentaveis para toda
populacao.

O Plano Alimento no Prato estd embasado na garantia do Direito Humano a Alimentacao
Adequada e da Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional, bem como nos valores presentes em
abordagens da Alimentagao Adequada e Saudavel, de Sistemas Alimentares e Ambientes Alimentares e
dos objetivos universais de desenvolvimento sustentavel, a partir de uma visao historica e critica da
superacao de desigualdades econdmicas e sociais pelo Estado brasileiro. Ademais, o Plano toma como
referéncia fundamental o Decreto n° 11.936/2024, que define uma nova cesta basica diversificada,
saudavel e com alimentos oriundos de sistemas de producao sustentaveis.

Os eixos estratégicos do Plano Alimento no Prato 2025-2028, elaborados de forma destacar as
linhas de atuacao prioritarias, sao seis:

I) Distribuicao e Comercializacao de Alimentos Saudaveis;

[I) Promocao de Preco Justo e Acessivel dos Alimentos;

[1) Producao de Alimentos Saudaveis em Sistemas Sustentaveis;

IV) Ambientes Alimentares e Acesso a Alimentacao Adequada e Saudavel;

V) Informacgao, Inteligéncia Estratégica e Comunicagao sobre Abastecimento Alimentar; e
V1) Acesso a Terra, Territorio e Agua.

Aos eixos estratégicos estao incorporadas iniciativas de responsabilidade dos diferentes érgaos
envolvidos na execucao do Plano, atuando muitas vezes de forma interinstitucional e interfederativa.

Com estrutura que inclui a descricao da metodologia, o diagnostico e o conjunto de iniciativas
que dao materialidade a PNAAB, o Plano Alimento no Prato € um passo fundamental para garantir a
seguranca alimentar e nutricional da populacao brasileira, além de enfrentar os desafios contemporaneos
de forma inovadora e integrada.

2.Metodologia de elaboracao do Plano Alimento no Prato

A metodologia para a elaboracao do Primeiro Plano Nacional e Abastecimento Alimentar: Plano
Alimento no Prato foi discutida e aprovada no ambito do Comité Gestor da PNAAB (CG-PNAAB), sob
responsabilidade da Secretaria de Abastecimento, Cooperativismo e Soberania Alimentar (SEAB/MDA), o
qual consiste em instancia de governanca responsavel por elaborar e submeter o Plano para apreciacao e
aprovacao da Camara Interministerial de Segurancga Alimentar e Nutricional (Caisan), nos termos dos Art. 9o
do Decreto n. 11.820/2024. Foram realizados processos participativos para construcao do Plano junto ao
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel (Condraf), ao Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea)ao Conselho Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT), a
Comissao Nacional de Agroecologia e Producao Organica (CNAPO) e a Mesa de Diadlogos Catrapovos. Apos
definicao das propostas preliminares de iniciativas, também foram convidados a participar o Ministério da
Educacao (MEC), o Ministério da Integracao e do Desenvolvimento Regional (MIDR) e o Instituto Nacional
de Colonizacao e Reforma Agraria (Incra).

A metodologia incorporou duas grandes etapas: (i) uma de consulta a atores estratégicos,
diagnodstico e elaboracao de documento preliminar, que contou com o apoio operacional e técnico da
Organizacao das Nagdes Unidas para Alimentacdao e Agricultura (FAO), por meio do Projeto
TCP/BRA/3902; e (ii) outra de articulacao intersetorial e discussao de governo para definicao da versao




final do Plano Alimento no Prato. Além disso, considerou-se o histérico de discussdes sobre o tema no
ambito do Consea e de outras instancias de participacao social bem como o acumulo de conhecimento
decorrente do processo de elaboracao da propria PNAAB em 2023.

A primeira etapa da construcao do Plano Alimento no Prato envolveu a realizagao de 07 oficinas
de escuta, 02 entrevistas, painel internacional, didlogos e consultas. Os resultados foram debatidos no
ambito do CG-PNAAB, do Pleno Executivo da Caisan e das Plenarias do Consea e do Condraf. A relacao
dos colaboradores e participantes nas diferentes estratégias de escuta e a sistematizacao das
contribuicdes recebidas nesta etapa de trabalho constarao em publicacao especifica: "Caderno de
Sistematizacao das Estratégias de Escuta e Didlogo para Construgcao do Primeiro Plano Nacional de
Abastecimento Alimentar". As consultas e dialogos foram fundamentais para que o Plano considerasse as
especificidades dos distintos segmentos, com destaque para: Agricultura Familiar - camponesa, urbana e
periurbana; aquicultura e pesca artesanal; povos indigenas, quilombolas e Povos e Comunidades

Tradicionais (PCTs; conforme Decretos n°

6.040/2007 e n° 8750/2016); agentes privados de

comercializagao varejista e atacadista; organizagdes nao governamentais e comunitarias; e consumidores.

Ainda nesta fase inicial, foi construido, no ambito do Projeto FAO TCP/BRA/3902, um robusto
diagnodstico sobre o abastecimento alimentar no pais, um importante subsidio para a construgao do Plano

Alimento no Prato. Foi
consequentemente,

feita a caracterizacdo dos principais gargalos do abastecimento e,
as acodoes de enfrentamento em diferentes dimensodes,

como producao,

processamento, distribuicao/logistica, comercializagao e acesso aos alimentos, considerando ainda as
particularidades regionais e territoriais.

A segunda etapa incluiu diversas reunioes bilaterais,

incidéncia estratégica e politica,

articulacao intersetorial e discussao no ambito do CG-PNAAB, para definicdo dos eixos estratégicos e
iniciativas vinculadas, das agoes prioritarias e suas metas e indicadores e das fontes orcamentarias, além
dos mecanismos de monitoramento e avaliagao do Plano quadrienal.

As 28 iniciativas do Plano Alimento no Prato 2025/2028, que se desdobram em 92 acdes
estratégicas, estao sob a responsabilidade de 15 6rgaos de governo (Figura 1), sendo que entre as agdes
de iniciativas novas e/ou de carater inovador, concentram-se 06 responsaveis: MDA, Conab, Ceagesp,
CeasaMinas, MDS e BNDES. A Matriz de Iniciativas do Plano Alimento no Prato - 2025/2028, anexa ao ato
normativo que o institui, traz as iniciativas, as acdes estratégicas, os indicadores, as metas, as fontes
orcamentarias e os 6rgaos responsaveis.
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Figura 1. Responsaveis por acdoes no Plano Alimento no Prato 2025/2028 e instancias de
governanga, monitoramento, avaliagao, controle e participagao social envolvidas.

3.Diagndstico do abastecimento alimentar no Brasil: aspectos historicos e contemporaneos

No primeiro mandato do Governo Luiz Inacio Lula da Silva, foi recriado o Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (Consea), extinto em 1995, foi recriado em 2003. A laténcia do tema do
abastecimento alimentar no pais culminou em um extenso trabalho de escutas e debates com
especialistas de diferentes areas do conhecimento. Em 2005, o Consea encaminhou a Presidéncia da
Republica o documento "Recomendacdes para uma Politica Nacional de Abastecimento Alimentar”. Este
documento, continha diretrizes voltadas a promover o acesso via regulagao publica dos mercados,
modernizacao dos equipamentos, gestao e financiamento de programas de abastecimento alimentar,
entre outras iniciativas. Porém, mesmo sendo uma reivindicagcao de parte do governo federal e do Consea
- principal instancia de participacao e controle social que pautava este tema - nao se conseguiu dar
encaminhamento, sobretudo, pela falta de um Llocus institucional capaz de incluir o tema na agenda
governamental a epoca.

De 2006 até 2016, segundo governo Lula e nos mandatos seguintes da presidenta Dilma
Rousseff, outras iniciativas foram incorporadas ao rol das acdes voltadas a SAN. Entre elas estdao o
fortalecimento da alimentacao escolar, mediante a criagao da Lei n°® 11.947/2009, que dispde sobre o
atendimento da alimentacao escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educagao
basica; a criacao e fortalecimento de bancos de alimentos; a publicacdo do Guia Alimentar para a
Populacao Brasileira; a criacao da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), com
seus respectivos planos; e a Politica Nacional de Agroecologia e Producao Organica (Pnapo) com seus
respectivos Planos. Em 2012, novamente, o Consea encaminhou a Presidéncia da Republica uma
Exposicao de Motivos para a criacao de uma Politica Nacional de Abastecimento Alimentar (PNAAB)
elaborada pela Caisan, na forma de uma minuta de Projeto de Lei. Contudo, mais uma vez, tal iniciativa nao
avangou.

Em seguida, foi langcado o Il Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Il Plansan),
2016-2019, elaborado pela Caisan, com base nas proposicdes aprovadas pela 5a Conferéncia Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional. O documento faz uma autocritica ao | Plansan 2012-2015, com relagao
ao grande numero de metas e objetivos nao cumpridos entre estes: o "DESAFIO 6.4 - Promover o
abastecimento e o acesso regular e permanente da populacao brasileira a alimentacao adequada e
saudavel" que propunha diretrizes na area de "compras publicas e estoques reguladores, modernizagcao
dos sistemas de abastecimento, economia solidaria, legislacao sanitaria, reducao de perdas e desperdicio
de alimentos e agricultura urbana" - que tratava essencialmente do abastecimento alimentar no pais (FAO,
2014).

A mudanca abrupta de governo sob ruptura institucional em 2016, bem como as sucessivas
crises politicas e econdmicas repercutiram nas agcoes do Estado, resultando no desmonte de diversas
politicas publicas, incluindo as de seguranca alimentar e nutricional, as politicas de promocao da
Agricultura Familiar e da agroecologia. O Consea, o Condraf e a Comissao Nacional de Agroecologia e
Producao Organica (Cnhapo) foram extintos, provocando um vazio institucional, e supressao dessas
instancias de participagao e monitoramento por parte da sociedade civil, impedindo, em boa medida, o
avanco de politicas publicas voltadas ao abastecimento alimentar.

As novas diretrizes governamentais implementadas a partir do impeachment da Presidenta
Dilma, entre outros fatores, provocaram o aumento do desemprego, a elevagao dos pregos dos alimentos
e o crescimento, ainda mais acelerado, da producao de commodities agricolas. A forma como o governo
federal lidou com a pandemia da Covid-19, contribuiu para ampliar as desigualdades e a fome no pais,
repercutindo para a elevagao dos indicadores de inseguranga alimentar e nutricional, fazendo o pais
retornar ao "Mapa da Fome", com mais de 33 milhdes de pessoas passando fome no pais (Rede PENSSAN,
2022).

Em 2023, com o inicio do terceiro mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, foram
retomadas diversas politicas de Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN), de promogcao da Agricultura
Familiar e da agroecologia, sendo recriados os espacos de participacao socialClique aqui para inserir texto.
mencionados anteriormente (Consea, Condraf e Chapo). Nesse contexto, destaca-se também a recriagao
do MDA, agora homeado Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, com a criagcao da




Secretaria de Abastecimento, Cooperativismo e Soberania Alimentar (SEAB). Além disso, a Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab), a CeasaMinas e Ceagesp passaram a ser supervisionadas pelo MDA
com o objetivo de reforcar sua atuacao no abastecimento alimentar do pais € na construcao de sistemas
alimentares sustentaveis, saudaveis e inclusivos.

Nesse novo cenario e com as mudangas em curso, as discussoes sobre a necessidade de criar
uma Politica Nacional de Abastecimento Alimentar (PNAAB) foram retomadas. Destaca-se novamente a
atuacao do Consea, por meio da Resolucao no 15, de 10 de outubro de 2023, que recomendou ao
Ministério do Desenvolvimento Agrario e Agricultura Familiar, a Conab e a CAISAN a formulagao e
implementacao de uma Politica Nacional de Abastecimento Alimentar. Esta articulacao culminou na
publicacao Decreto n° 11.820 de 12 de dezembro de 2023, que cria a Politica Nacional de Abastecimento
Alimentar lancado durante a 62 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, realizada em
Brasilia ainda em 2023.

Producao, distribuicao e disponibilidade de alimentos para combater a fome e promover saude
(alimentacao adequada e saudavel) com Soberania Alimentar

As primeiras diretrizes da PNAAB sao ‘Il - promover um sistema integrado de abastecimento
alimentar que englobe producgao, beneficiamento, armazenagem, transporte, distribuicao, comercializagao
€ consumo, com vistas a promover a soberania e a seguranca alimentar e nutricional, Il - garantia do direito
humano a alimentagao, com acesso regular e permanente da populacao brasileira a alimentos adequados
e saudaveis em quantidade suficiente e, lll - incentivo a praticas alimentares promotoras da saude, da
agroecologia e da sociobiodiversidade" (Decreto n° 11.820/2023). Essas Diretrizes exigem do governo
federal a implementacao de politicas publicas que sejam promotoras de sistemas alimentares
sustentaveis e saudaveis e que priorizem a producao diversificada de alimentos pela Agricultura Familiar,
visando promover e fortalecer os circuitos curtos de produgcao-consumo e ainda combater a fome com
alimentos capazes de promover a saude das pessoas € do ambiente com justica socioambiental.

Nos ultimos 50 anos o Brasil passou por uma grande transformacao na paisagem agraria, além
do aumento da concentracao fundiaria e do desmatamento, as politicas governamentais contribuiram para
o0 avanco da producao de commodities agricolas, sobretudo a partir dos anos 2000, em detrimento da
producao de alimentos basicos. Segundo dados da Conab (2024), a soja e milho expandiram 230% (32,0
milhdes de hectares) e 160% (8 milhdes de hectares), respectivamente. Por sua vez, o arroz perdeu a
metade da area de producao nacional (1,6 milhao de hectares) e o feijao reduziu quase 30% da area total
(1,0 milhdo de hectares).

Porto (2021) afirma que a concentracao da producao desses alimentos em determinadas
regides e estados repercute gravemente no abastecimento alimentar. Constata que, no caso do arroz, o Rio
Grande do Sul passou de 1990 a 2015 a responder por mais de 70% da producao nacional. Neste diapasao,
o feijao, juntamente com a mandioca, teve reducao da area plantada, e perda de relevancia de producao
advinda da Agricultura Familiar. Esses sistemas de economia familiar foram substituidos por grandes
lavouras vinculadas ao agronegocio, incluindo, no feijao, o uso de sistemas irrigados.

No que diz respeito a producao agropecuaria, a Agricultura Familiar detém apenas 23% da area
dos estabelecimentos rurais no Brasil, em que pese esse confinamento da area, assegura a diversidade da
producao de alimentos, sendo responsavel pela conservacao da agrobiodiversidade, pelos sistemas
tradicionais de producao e pela promocao da cultura alimentar regional. Ainda, responde por 60% do Valor
Bruto da Producao (VBP) de horticolas (Brasil, IBGE, 2017). No caso das lavouras temporarias em geral, €
responsavel por 48% da area colhida de feijao, 17% de milho e 16% de arroz, respondendo por 25%, 17% e
12%, respectivamente, do VBP (idem).

Em relagao a producao de frutas de lavoura permanente, o Instituto de Pesquisa Econdémica
Aplicada (IPEA) evidencia que: banana, laranja, maracuja, limao, tangerina, manga, péssego, maga, goiaba e
mamao, possuem uma forte relagcao produtiva com o segmento da Agricultura Familiar. Alguns alimentos
possuem, dentro do sistema alimentar, um fluxo de producao-distribuicao-comercializacao bem
constituido, como € o caso do agai, cupuacgu e guarana na Amazonia e do coco-da-baia e caju ho Nordeste.

No caso das hortalicas, a regiao Sudeste concentra a maior parte da producao e essa €
proveniente de forma majoritaria da Agricultura Familiar. E estratégico para o abastecimento alimentar criar
estratégias para diversificar todo o ciclo, desde a producao ao consumo em diferentes regioes e territorios.
Segundo o Censo Agropecuario (IBGE, 2017) e a titulo de exemplificacdo de alguns alimentos, uma




proporcao de 64% da alface, 61% do repolho, 68% da abobrinha e 67% da couve sao provenientes do
Sudeste. Em que pese esta producao ter sua origem no segmento da Agricultura Familiar, este cenario
segue com desafios importantes em termos de concentracdo de mercado nos quais as relagoes
comerciais sao pouco inclusivas com os assentamentos da reforma agraria, os povos indigenas, os
quilombolas e os Povos e Comunidades Tradicionais (PCTs), conforme definido nos Decretos n°
6.040/2007 e n°® 8.750/2016 (FAO, 2024).

A producao de alimentos organicos e agroecologicos, ou ainda em transicao agroecologica, e
determinante para avancar em um abastecimento alimentar que considere sistemas alimentares
sustentaveis e saudaveis e ainda, a promog¢ao e a protecao da saude (das pessoas e do ambiente). Neste
sentido, cabe ao Plano Alimento no Prato prover os mecanismos que irao potencializar a ampliagcao da
producao- distribuicao-comercializagao-acesso e consumo desses alimentos. Marques (2022) identificou a
presenca de cerca de 725 mil estabelecimentos agropecuarios no Brasil, respondendo por
aproximadamente 14% dos estabelecimentos totais, 9% da area, 12% do pessoal ocupado e 2% do valor
bruto da producao, o que ainda se configura como muito aquéem do que se espera para um pais
continental e diverso como o Brasil (FAO, 2024).

Outro ponto importante em relacao a disponibilidade e comercializagcao de alimentos € a
formagao-utilizagao de estoques publicos para estabilizar os pregos dos alimentos. As recomendacdes de
organismos internacionais estabelecem que para dispor de um patamar seguro, o ideal é ter em torno de
trés meses do consumo domeéstico em estoque em poder do governo.

De acordo com a Conab, nos ultimos dez anos os estoques estratégicos de feijao representaram
apenas 0,2% do consumo anual. No caso do arroz e milho, nesse mesmo periodo, os estoques fisicos e no
mercado de opcodes nao ultrapassam 1% e 2% do consumo domestico, ou seja, algo em torno de 3 e 7 dias
de consumo, respectivamente (Conab, 2024; FAO, 2024).

Apesar do Brasil possuir uma ampla diversidade quanto ao tipo de equipamento de
abastecimento, ha uma concentracao das vendas em poucas redes de supermercados e atacarejos,
segmentos que vém assumindo cada vez mais relevancia no abastecimento alimentar no pais. Segundo o
ranking ABRAS 2024I1], 1.251 empresas do ramo varejista de alimentos que responderam a pesquisa sobre
faturamento em 2023, juntas somaram mais de R$ 602,7 bilhdes em vendas. Destas, apenas 10 empresas
faturaram mais da metade (R$ 3139 bilhdes) e as 100 maiores faturaram cerca de 85% do total
comercializado (R$ 5174 bilhdes). Além do faturamento desse setor ser concentrado, a maior parte desses
equipamentos de comercializagao de alimentos nao atendem a populagcdo com alimentos acessiveis e
saudaveis. A venda de alimentos em supermercados € predominante, mas nao exclusiva, e 78% do
faturamento do setor esta vinculado a venda de diferentes tipos de alimentos sendo que as frutas,
legumes e verduras participam, apenas, com 8% nesse faturamento (FAO, 2024).

Ja as Centrais de Abastecimento (Ceasas), que na sua maioria estao sob a gestao dos governos
estaduais, representam um importante canal de comercializagao de hortigranjeiros, incluindo a producao
oriunda da Agricultura Familiar. E o caso também das feiras livres, dos Mercados Municipais (publicos e
privados) - especialmente os de pequenos municipios - € dos mercados ambulantes, que podem ser
considerados estrategicos para o abastecimento alimentar, aléem de serem espacos de sociabilidade e
troca de saberes com o componente da cultura fortemente atrelado as suas acdes. Porém, estudo
realizado por Cunha e Belik (2015), em diversas cidades brasileiras, constatou que tanto as feiras, como os
mercados de ambulantes enfrentam dificuldades para seguirem operando. Consistem, desse modo, em
espacos a serem fortalecidos pela PNAAB.

O Decreto n° 11.936/2024, que dispoe sobre a composicao da nova Cesta Basica de Alimentos
no ambito da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) e da Politica Nacional de
Abastecimento Alimentar (PNAAB) evidencia que a cesta basica consiste em "um conjunto de alimentos
que busca garantir o direito humano a alimentacao adequada e saudavel, a saude e ao bem-estar da
populacao brasileira” Suas diretrizes tém como objetivo fomentar sistemas alimentares saudaveis e
sustentaveis e se baseiam nas recomendacoes e principios dos Guias Alimentares, na protecao da
alimentacao adequada e saudavel, da saude das pessoas e do meio ambiente; no respeito a cultura e as
tradicdes regionais; e no reconhecimento da diversificacao e da diversidade, observadas as condicdes da
regiao, do territorio, do bioma e da sazonalidade dos alimentos. Estes atos normativos representam toda a
importancia atribuida ao tema do abastecimento alimentar no Brasil.




A complexidade em torno do tema do abastecimento alimentar deve ser considerada em sua
amplitude, através do fortalecimento de politicas publicas e agdes que estimulem nao apenas a producao
de alimentos saudaveis (organicos e agroecologicos), mas que também repercutam na promocao de
habitos alimentares saudaveis e tragam a dimensao de uma alimentacao culturalmente referenciada.
Politicas importantes para o abastecimento alimentar, tais como o Programa de Aquisicao de Alimentos
(PAA), o Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) e os Quintais Produtivos, no ambito federal, e
outros dispositivos semelhantes nos estados e municipios, devem considerar, desde a produgao até o
consumo dos alimentos, o objetivo maior de alcancar um sistema alimentar saudavel, sustentavel e
inclusivo.

O Plano Alimento no Prato como estratégia para diminuir as desigualdades com equidade e
saude (das pessoas e do ambiente)

As diretrizes "respeito a diversidade cultural, a equidade de género, a justica socioambiental e
aos direitos humanos e combate ao racismo estrutural’, "valorizacao das praticas alimentares locais e das
culturas alimentares brasileiras" e " priorizagao do atendimento a populacao em situagao de inseguranca
alimentar e nutricional e em vulnerabilidade social" expressam a expectativa de que o Plano Alimento no
Prato possa, em alguma medida, dirimir nos territorios, as desigualdades presentes e recorrentes, trazendo

o principio da equidade.

Segundo documento de subsidio ao Plano elaborado pela FAO (2024), no passado foram
estabelecidas algumas acodes visando a comercializagao de alimentos e o abastecimento em situagcoes
criticas e de elevagao de precos. Contudo, € fundamental considerar os objetivos do Plano Alimento no
Prato como sendo capazes de impulsionar outras acdes estruturantes que viabilizem, concretamente,
mudancgas nos territorios e nas vidas das pessoas. Diferentes problemas perpassam as dinamicas de
abastecimento alimentar no pais. Ainda que esses possam afetar toda a sociedade, determinados grupos
sociais estao muito mais vulneraveis e vivenciam as problematicas alimentares de maneira muito mais
intensa.

As mulheres, a populacao negra, os povos indigenas, quilombolas e PCTs sempre enfrentaram
obstaculos adicionais, que sao provenientes de discriminagoes historicas e estruturais. Estes grupos muitas
vezes tém pouco (ou nenhum acesso) a terra, territorio e agua, além de outros bens e servicos humanos
basicos que impactam, sobremaneira, sua capacidade de produzir, processar, acessar e consumir
alimentos de forma sustentavel e saudavel.

Dados recentes, mais especificamente do ultimo trimestre de 2023, da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD - Continua) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) revelam a
situacao de segurancga alimentar e de inseguranca alimentar leve, moderada ou grave no pais. As regides
Norte e Nordeste sao as mais vulneraveis, sendo 16% e 14% respectivamente, de acordo com os
parametros da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar e Nutricional (EBIA), em comparagao com as
demais regides do pais, sendo: Sul (4,7%), Sudeste (6,7%) e Centro- Oeste (7,9%).

A Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede-
Penssan) em seu |l Inquérito Nacional sobre Insegurancga Alimentar (Il VIGISAN, 2021/22) evidenciou que
se comparado ao meio urbano, o rural apresenta um percentual de 64% dos domicilios que estao em
situacao de inseguranca alimentar moderada e grave. De acordo com o relatorio, enquanto 53,6% dos
domicilios com responsaveis homens estavam em situagao de inseguranca alimentar, tal percentual se
eleva para 63% dos domicilios com responsaveis mulheres. Embora mais sujeitas a inseguranca alimentar
(sobretudo as maes solos), as mulheres tém um papel fundamental na seguranga alimentar e nutricional e
na producao e oferta de alimentacao adequada e saudavel. Em relacao a categoria raga/cor 6 de cada 10
domicilios cujos responsaveis se identificavam como pretos ou pardos viviam algum grau de inseguranca
alimentar e nutricional.

As desigualdades - regionais, sociais e econdmicas - assim como as categorias de raca e
género também determinam os modelos impositivos de consumo. Segundo levantamentos realizados
pela FAO, o custo de uma alimentacao adequada e saudavel no Brasil estaria na ordem de 269% mais caro
que de uma alimentacao considerada suficiente. O preco mais barato dos ultraprocessados € uma das
principais razdes que explicam o porqué as classes de renda mais baixa consomem proporcionalmente
menos alimentos saudaveis. Os dados da POF mostram que a participacao do consumo de frutas no
orcamento de quem tem renda de até 02 Salarios-Minimos (SM) era 43,4% menor que aquela observada




por quem tem renda acima de 25 SM. Salienta-se ainda, que ao trazer a analise de renda, € a populacao
negra, indigena, quilombola, e de PCTs - com destaque as mulheres desses segmentos sociais - que
possui a menor renda. No caso dos legumes e verduras, a proporcao do gasto era 76,1% menor que a da
classe de maior renda (FAO, 2024).

O Plano Alimento no Prato se orientou pelos principios e recomendagoes para uma alimentagao
adequada e saudavel de acordo com o Guia Alimentar para a Populacao Brasileira, elaborado pelo
Ministério da Saude (Brasil, 2014), que adota os conceitos da classificagao NOVA, a qual separa grupos de
alimentos de acordo com a extensao e o propédsito do seu processamento, sendo estes: in natura ou
minimamente processados, ingredientes culinarios, alimentos processados e alimentos ultraprocessados.
A fabricacao de alimentos ultraprocessados, envolve diversas etapas e técnicas de processamento e
muitos ingredientes, incluindo sal, agucar, oleos e gorduras e substancias de uso exclusivamente industrial.
Diversos estudos encontraram evidéncias com associacoes diretas entre o consumo de alimentos
ultraprocessados e desfechos negativos de saude, como sobrepeso, obesidade, canceres, doencas
respiratorias, cardiovasculares, gastrointestinais e metabdlicas e impactos na saude mental. Nesse sentido,
para contribuir com prevencao e promogao da saude, o Guia Alimentar para a Populacao Brasileira
recomenda (i) que sejam a base da alimentacao os alimentos in natura ou minimamente processados, com
variedade e predominantemente de origem vegetal, pois estes contribuem para uma alimentacao
nutricionalmente balanceada, saborosa, culturalmente apropriada e promotora de um sistema alimentar
socialmente e ambientalmente sustentavel; e (i) que se evite os alimentos ultraprocessados, pois além
dos desfechos negativos a saude, suas formas de producgao, distribuicao, comercializagao € consumo
afetam de modo desfavoravel a cultura, a vida social e 0 meio ambiente.

Ao analisar a evolugcao do consumo de alimentos ultraprocessados entre a POF- Pesquisa de
Orcamentos Familiares 2008-2009 e a POF 2017-2018, Louzada e colaboradores (2023) observaram que
houve um aumento da participagcao desses alimentos no total das calorias consumidas entre pessoas de
raca/cor negra (de 16,4% para 18,4%) e indigenas (de 14,8% para 20,7%). Por outro lado, nao houve aumento
da participacao desses alimentos na dieta entre a populacao branca e houve inclusive reducao entre as
pessoas com faixa de escolaridade mais elevada (de 25,5% para 22,2%) e as do quintil de renda mais
elevada (de 24,8% para 23,1%). Estes dados ilustram que desigualdades raciais e de género perpassam as
problematicas alimentares e, com efeito, as inter-relagdes entre ambas agravam a inseguranca alimentar e
nutricional.

Segundo Afrika (2013), "o racismo alimentar se da quando a alimentacao precaria, fome e
privacao do direito de escolha do que comer atingem diretamente, e com mais forga, a populagao preta,
pobre e periférica." Desta feita, € importante destacar que o racismo se manifesta de maneira profunda no
contexto da alimentacao e da inseguranca alimentar, afetando especialmente mulheres negras, povos
indigenas, quilombolas, comunidades de matrizes africanas, povos de terreiros e povos e comunidades
tradicionais. Estas populacdes enfrentam multiplas formas de marginalizagao e discriminagao que
influenciam diretamente seu acesso a alimentos saudaveis e culturalmente apropriados (FAO, 2024).

O Abastecimento Alimentar nos diferentes territérios enfrenta as emergéncias climaticas e
fortalece a participagao social

As diretrizes "mitigacao da acao climatica®’, "participagao e controle social" associado a "gestao
intersetorial e colaboracao interfederativa” se apresentam no Plano Alimento no Prato tanto atuais como
necessarias. Isso porque, nos ultimos anos, as evidéncias cientificas vém constatando que os sistemas
alimentares hegemonicos e seus insumos sao responsaveis pelas emissdes de gases de efeito estufa. Em
2019, o Brasil ocupava a terceira posicao no ranking mundial dos paises que mais emitem gases de efeito
estufa por sistemas alimentares, antecedido pela China e india. Em 2021, os sistemas alimentares no Brasil
responderam por 73,7% das emissoes brutas totais, sendo que 56,3% dessas decorreram de mudancas de
uso da terra, ou seja, conversao dos biomas com desmatamento para uso na producao agricola e pecuaria.
Além das mudancas de uso do solo, as emissoes (35%) tambem decorrem das atividades agricolas e
pecuarias, o que inclui, dentre outros, a queima de residuos agricolas, manejo de dejetos de animais, o
manejo dos solos, fermentacao entérica, uso de fertilizantes e agroquimicos, transporte e distribuicao
(FAO, 2024).




Esses dados colocam as dinamicas dos sistemas alimentares e do abastecimento alimentar em
alerta e cobram, a construcao de um plano de abastecimento alimentar orientado por praticas
sustentaveis. Com efeito, a agropecuaria € um dos setores mais expostos e vulneraveis as mudancgas e as
catastrofes climaticas (enchentes, inundacoes, secas, incéndios, incidéncias de pragas e doencas) dada a
sua profunda dependéncia dos recursos naturais e das condigdes climaticas (IPCC, 2023; FAO, 2023a).
Deve-se, portanto, coibir o avanco do desmatamento, as praticas agricolas que prejudiquem o ambiente e
a saude das pessoas - mesmo aquelas que tragam o componente da inovagao tecnoldgica, o uso
excessivo da agua e do solo, a erosao da biodiversidade e as perdas e desperdicio de alimentos. Valorizar o
que a Agricultura Familiar, os assentamentos da reforma agraria, os povos indigenas, os quilombolas e os
PCTs produzem, seja de alimentos, seja de saberes € um importante passo para o enfrentamento as
emergéncias climaticas (FAO, 2014).

O Artigo 23 da Constituicao Federal (CF, 1988), estabelece a organizagao do abastecimento
alimentar como uma competéncia comum da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Nos
termos constitucionais, ainda em 2006 foi instituido o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Sisan), este, por sua vez, possibilita a articulacao entre os trés niveis de governo, assim como
com a sociedade civil organizada, para a implementacao e a execugao das politicas de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN), sendo o Plano Alimento no Prato uma das inovacdes a ser incorporada.
Ressalta-se ainda que o Brasil dispoe de estruturas de governanga tais quais as Camaras Intersetoriais de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisans) e os Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Conseas) em nivel federal, nos estados e em alguns municipios, além de outros em construcao tais como
os foéruns, comités gestores e os Consorcios que possibilitam uma articulagao intersetorial e interfederativa
que favorecera a implementacao do Plano Alimento no Prato numa perspectiva territorial € mais sistémica.

Cabe ao Plano Alimento no Prato orientar, nas suas iniciativas e acoes estrategicas, meios para
contribuir com a superacao das discrepancias regionais, sociais, econdémicas, raciais e de género que
impactam no cotidiano de centenas de milhares de pessoas. Este Plano representa uma conquista
historica para toda populagao brasileira, jd que evidencia a necessidades de trazer para uma
responsabilidade compartilhada entre Estado e sociedade sobre um tema altamente relevante, cujos
principios democraticos perpassam todas as acdes que orientarao as dinamicas do abastecimento
alimentar, que passa pela producao, processamento, distribuicao, comercializagao, acesso e consumo de
alimentos saudaveis.

4. Eixos estrategicos de atuacao do Plano Alimento no Prato

As iniciativas do Plano Alimento no Prato estao sistematizadas em seis eixos de atuagao que
reunem programas e agoes relacionadas ao abastecimento alimentar. Estas foram organizadas a partir: i)
da revisao de Planos e Estratégias Nacionais existentes, como o Plano Brasil sem Fome e a Estratégia de
SAN para Cidades; ii) consultas a diferentes segmentos da sociedade, realizadas no processo de
elaboracao do Plano; e iii) analise e adaptacao de boas praticas e exemplos de abastecimento no Brasil e
na Ameérica Latina, promovidos pelo poder publico em diversos niveis federativos, pelas organizacoes
sociais e pelos agentes privados, cooperados ou nao.

Importante ressaltar que diante da complexidade em se pensar o abastecimento alimentar no
Brasil, as iniciativas do Plano Alimento no Prato sao de responsabilidade de diversos 6rgaos, que de forma
integrada, potencializam as agdes de governo voltadas a seguranca alimentar e nutricional, a soberania
alimentar e a transicao agroecologica. Os eixos estrategicos que orientam a estruturagao do Plano
Alimento no Prato, relacionam-se com as diretrizes e objetivos propostos na PNAAB (Figura 2).
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Figura 2. Eixos Estratégicos do Plano Alimento no Prato 2025-2028




4.1. EIXO 1 - Distribuicao e comercializagao de alimentos saudaveis

A distribuicdo e a comercializacao de alimentos (de origem vegetal e animal) podem ser
realizadas por meio da compra governamental ou via atividade comercial dos mercados privados, com a
utilizacao de canais de comercializagao diversificados, como plataformas logisticas, mercados atacadistas
de alimentos e uma grande variedade organizacional de equipamentos de varejo a exemplo de feiras
livres, mercados publicos, supermercados, pequeno varejo de proximidade, varejo especializado como
frutarias, agougues e peixarias, padarias e canais virtuais.

Nesse contexto, as seguintes iniciativas vinculadas a este eixo se destacam: compras
institucionais do Governo Federal, em especial o Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), em suas
diversas modalidades; agcdoes de modernizagcao e requalificacao dos mercados atacadistas de alimentos -
Ceasas; requalificacao e fortalecimento dos mercados publicos municipais; promogao da inovagao na
comercializacao de alimentos; promog¢ao do abastecimento de alimentos saudaveis nos circuitos locais; e
financiamento e fomento de equipamentos para prover a distribuicao de alimentos saudaveis. Ressalta-se
como agao inovadora que perpassa este eixo, o Programa Abastece e Alimenta Territorios, que engloba um
conjunto de acoes de carater popular, protagonizadas pelas organizacoes da Agricultura Familiar.

E importante ressaltar que a perspectiva territorial do Programa Abastece e Alimenta Territorios
nao toma apenas a configuragao disposta entre municipios que se enquadram na classificacao de "rurais”
O enfoque territorial se estabelece também nas areas urbanas, sobretudo nas periferias das grandes
cidades, onde o abastecimento alimentar precarizado impacta centenas de milhares de familias,
sobretudo na auséncia da oferta de alimentos saudaveis. Importante ainda considerar as experiéncias
acumuladas pelos sujeitos e sujeitas do lugar, tais quais as organizacdes e movimentos sociais, que por sua
vez, vem nos ultimos tempos, inovando em diferentes formas de combate a fome, considerando
especialmente, o periodo da pandemia da Covid-19 (2020 a 2022). Fazem parte deste programa as
seguintes acgoes:

1. Instituicao de Sacoldes Populares (fixos e volantes);

2. Instituicao de equipamentos populares de abastecimento com foco nas especificidades
regionais, como as Cantinas / Vendas Comunitarias;

3. Fomento aos Planos Territoriais de Abastecimento Alimentar (PAS Nordeste);

4. Criacao e Fortalecimento das Feiras Livres da Agricultura Familiar;

5. Criacao e Fortalecimento de Feiras Agroecologicas;

6. Fortalecimento de feiras e eventos regionais e nacionais da Agricultura Familiar;
7. Fortalecimento de feiras e eventos regionais e nacionais da Agricultura Familiar;

8. Apoio de Centros de abastecimento, distribuicao e comercializagcao da Agricultura Familiar,
PCTS e economia solidaria (Centrais Populares de Abastecimento Alimentar);

9. Fortalecimento do Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana por meio da
implementacao de hortas urbanas e periurbanas;

10. Sistematizacao e apoio de estratégias exitosas de equipamentos de abastecimento
alimentar.

Sao parceiros nas agoes que correspondem esse eixo: Ministérios da Pesca e Aquicultura (MPA);
da Integracao e Desenvolvimento Regional (MIDR), do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS), da Agricultura e Pecuaria (MAPA), das Cidades (MCid), dos Transportes (MT); do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servicos (MDIC); do Meio Ambiente e Mudanca do Clima (MMA), da
Defesa (MD), Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), Centrais de Abastecimento (Ceasas),
CeasaMinas, Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo (Ceagesp).

4.2 EIXO 2 - Promocao de precgo justo e acessivel dos alimentos

Os precos dos alimentos sao determinantes para o seu acesso, especialmente as populagoes
em situacao de vulnerabilidade. Neste contexto, e de modo a garantir o Direito Humano a Alimentacao
Adequada e a promover a soberania e a seguranca alimentar e nutricional, o Decreto n°® 11.936/2024
dispde sobre a composicao da cesta basica, com o propoésito de orientar as agodes, as politicas e os
programas relacionados a producao, ao abastecimento e ao consumo de alimentos. Quando a formagao




de estoques aciona a agricultura familiar para suas compras, além de garantir o abastecimento alimentar,
ha também ganho em termos de promocao e estabilizacdo da oferta. As iniciativas publicas para
promocao de estabilidade e nivel de precos estao relacionadas também a transparéncia através de
iniciativas de divulgacao dos precos diarios e peridodicos de alimentos no atacado e no varejo, precos
estacionais, indices de cestas de alimentos locais, entre outros.

Neste eixo, as agcdes de comercializagao de alimentos com pregos previamente negociados, sob
coordenagao publica como a Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) e a Politica de Garantia de
Precos Minimos para os Produtos da Sociobiodiversidade (PGPMBIo).

1. Formacao de estoques publicos, priorizando as aquisicoes de produtos que compdem a cesta
basica e a alimentacao saudavel. AGF ou Contrato de opcao.

2. Revisao metodolégica dos parametros de definicao dos pregos minimos dos produtos da
sociobiodiversidade;

3. Criagcao do Programa destinado ao apoio a comercializacao dos produtos da
sociobiodiversidade por meio da PGPMBiIo;

4. Estabelecer pagamento diferenciado de prego, de forma a contemplar um bdnus (acima do
preco minimo) para a agricultura familiar, assentados (das) da reforma agraria, povos indigenas e povos e
comunidades tradicionais;

5. Estabelecimento e implementacao do Grupo Gestor da PGPM-Bio;
6. Ampliacao dos acessos a PGPMBio.

Sao parceiros nas agoes que correspondem esse eixo: Ministérios: da Agricultura e Pecuaria
(MAPA), das Cidades (MCid), do Planejamento e Orcamento (MPO), do Meio Ambiente e Mudanca do Clima
(MMA) - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) e Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) -, da Defesa (MD), Companhia Nacional de
Abastecimento (CONAB), Centrais de Abastecimento (Ceasas), CeasaMinas, Companhia de Entrepostos e
Armazeéns Gerais de Sao Paulo (Ceagesp).

4.3.EIXO 3 - Producao de alimentos saudaveis em sistemas sustentaveis

A producao de alimentos saudaveis em sistemas sustentaveis € um dos grandes desafios a
serem enfrentados, especialmente se considerarmos os limites existentes para acesso a esses alimentos
por grande parcela da populagao, sendo necessario que o Plano Alimento no Prato incentive a producao
de alimentos in natura, minimamente processados, conforme recomenda o Guia Alimentar para a
Populacao Brasileira (Brasil, 2014) e o Decreto n° 11.936/2024, que dispdoe sobre a Cesta Basica de
Alimentos. Produzidos a partir de bases locais ou territoriais sustentaveis, em areas rurais e urbanas, estes
alimentos promoverao o acesso a uma alimentacao adequada, saudavel e culturalmente referenciadas.
Acdes que perpassam esse eixo sao:

1. Coopera Mais Brasil,

2. Plano Safra da Agricultura Familiar;

3. Politica Nacional de Assisténcia Tecnica e Extensao Rural,
4. Programa Quintais Produtivos;

5. Programa ECOFORTE.

Aléem destes programas ja instituidos, destacam-se as agoes que estruturam sistemas
alimentares sustentaveis e saudaveis tais quais: de fomento e valorizacao dos alimentos da
sociobiodiversidade; da producao, guarda e comercializacao de sementes crioulas e outros materiais
propagativos; de adequacao e promogao de normas sanitarias inclusivas e de processos de certificacao da
Agricultura Familiar, e ainda do fomento aos bioinsumos.

Como acao inovadora, destaca-se tambem o Arroz da Gente, um programa nacional para
Ampliacao da Producao de Arroz da Agricultura Familiar e dos PCTs com:

1. Acdes integradas de crédito, fomento e capacitagcdao em apoio a expansao da area cultivada e
aumento da producao de arroz e cultivos associados na area apoiada pelo programa;




2. Apoio a comercializacao e a producao com fomento de maquinas, equipamentos e
instalacoes e disponibilizacao de tecnologias sociais para organizagoes produtivas;

3. Apoio a producao com fomento financeiro nao reembolsavel para familias de baixa renda.
Além destas, também estao previstas:

1. Ajustes no Manual do Crédito Rural - MCR, visando estimular o acesso de financiamentos de
custeio e investimento para producao de alimentos basicos e tambéem para producao agroecologica e
organica;

2. Chamadas de ATER e/ou outros instrumentos de acesso a ATER;

3. Apoio a estruturacao de redes regionais de manejo, conservagao, producao e comercializagao
de sementes crioulas e outros materiais propagativos, para espécies da cesta basica, frutas, legumes e
verduras,articuladas com as estratégias regionais de abastecimento;

4. Acoes para viabilizacao do acesso ao Cadastro da Agricultura Familiar - CAF, por parte de
extrativistas, PCT, agricultores(as) familiares;

5. Formalizacao de projeto de cooperagao para a Promogao da Sociobiodiversidade com
Governo da Dinamarca;

6. Desenvolver capacidades por meio da formacao de formadores (professores de
Universidades, Institutos Federais e Escolas Familias, gestores publicos, técnicos de ATER e liderancas das
organizagdes da sociedade civil) p/ melhoria da gestao de organizagcdes rurais de base familiar, visando
ampliar a comercializacao dos produtos da sociobiodiversidade;

7. Ampliar o acesso ao credito, via PRONAF, voltados para os produtos da sociobiodiversidade no
AC, AM, PA;

8. Apoiar projetos voltados a estruturagao/qualificacao de sistemas produtivos baseados no uso
da sociobiodiversidade e de plantas medicinais, aromaticas e condimentares;

9. Estruturacao de quintais produtivos de mulheres rurais;
10. Estimulo a formagao de servigos de inspecao consorciados e SIMs individuais;

11. Fortalecimento das redes locais de governanca (estados e municipios) quanto a Inclusao
Sanitaria e a Certificacao da producao familiar;

12. Qualificacao de empreendimentos da Agricultura Familiar beneficiarios de programas de
agroindustrializacao e cooperativismo e associativismo;

13. Promocgao das agroindustrias da Agricultura Familiar;
14. Promocao e fortalecimento das associagoes e cooperativas da Agricultura Familiar;
15. Incentivo a produgao e ao uso de bioinsumos no ambito da Agricultura Familiar;

16. Fortalecer e ampliar mecanismos de as redes, cooperativas e organizagcoes socioprodutivas
e econdmicas de agroecologia, sociobiodiversidade, extrativismo e producao organica por meio de edital
de selecao publica, a exemplo do ECOFORTE.

Sao parceiros nas agoes que correspondem esse eixo: Ministérios: da Pesca e Aquicultura (MPA),
da Integracao e Desenvolvimento Regional (MIDR), do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e
Combate a Fome (MDS), da Agricultura e Pecuaria (MAPA), das Cidades (MCid), da Fazenda (MF), dos
Transportes (MT); da Saude (MS) - Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), da Educacao (MEC),
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE), dos Povos Indigenas (MPI), Fundagao Nacional
dos Povos Indigenas (Funai), do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos (MDIC); do Meio Ambiente
e Mudanca do Clima (MMA) - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(lbama) e Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) -, da Defesa (MD), do
Trabalho e Emprego (MTE), Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), Centrais de Abastecimento
(Ceasas), CeasaMinas, Companhia de Entrepostos e Armazéns Gerais de Sao Paulo (Ceagesp), Fundagao
Banco do Brasil (FBB), Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Banco Central,
Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP) e Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).

4.4, EIXO 4 - Ambientes alimentares e acesso a alimentagao adequada e saudavel




O acesso aos alimentos se relaciona ao poder aquisitivo, a capacidade de decidir sobre
quantidade e qualidade, as caracteristicas do ambiente alimentar e a disponibilidade de alimentos
variados e saudaveis. A promogao da educacgao alimentar e nutricional e o fortalecimento de sistemas
produtivos sustentaveis, que disponibilizem alimentos aos circuitos curtos de produgao e de consumo
favorecem a consolidacao de ambientes alimentares saudaveis.

Neste eixo, destacam-se o Programa Nacional de Alimentacdao Escolar (PNAE) e o
fortalecimento de Equipamentos de Seguranca Alimentar e Nutricional. No caso do PNAE, incluem-se:

1. Ampliacao dos recursos aplicados na aquisicao de alimentos provenientes da Agricultura
Familiar, no ambito do PNAE;

2. Fortalecimento na participacao de povos indigenas e quilombolas no ambito do PNAE;

3. Aquisicao de alimentos organicos e/ou agroecologicos provenientes da Agricultura Familiar,
no ambito do PNAE;

4. Fortalecimento na participacao de assentados da reforma agraria, povos indigenas,
quilombolas e mulheres, no fornecimento de géneros alimenticios provenientes da Agricultura Familiar, no
ambito do PNAE.

Ja no caso dos Equipamentos de SAN, destaca-se os bancos de alimentos, uma importante
acao da Estrategia Alimenta Cidades do Governo Federal, além de:

Apoio a oferta e disponibilidade de alimentos saudaveis nas cidades da Estratégia Alimenta
Cidades, em especial nos desertos alimentares;

1. Mobilizacao, governanca intersetorial e intergovernamental, fomento a cooperacao horizontal,
troca de conhecimentos e experiéncias entre os participantes da Estratégia Alimenta Cidades;

2. Fortalecimento do Programa Nacional de Agricultura Urbana e Periurbana em ambito
municipal;

3. Retomada e Atualizacao da Estratégia Intersetorial para a Reducao de Perdas e Desperdicio
de Alimentos;

4. Implementacao e fortalecimento do Programa Cozinha Solidaria.

Sao parceiros nas acdes que correspondem esse eixo: Ministérios: da Pesca e Aquicultura (MPA),
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), das Cidades (MCid), da
Fazenda (MF), da Saude (MS), da Educacao (MEC), Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE), dos Povos Indigenas (MPI), Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (Funai), do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima (MMA) - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(lbama) e Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio) -, da Defesa (MD) e
Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).

4.5. EIXO 5 - Informagao, inteligéncia estratégica e comunicacao sobre abastecimento alimentar

A coordenacao do sistema de abastecimento alimentar contara com mecanismos de
monitoramento baseados na geracao de dados e informagdes para o acompanhamento de politicas
publicas e para a tomada de decisdes estratégicas. Isto envolvera a geracao de dados e indicadores sobre
inseguranca alimentar e nutricional, sobre o consumo alimentar, além de sistemas de informacao da
producao agricola e pecuaria, informacdes de fluxos comerciais, precos pagos e recebidos,
rastreabilidade, origem e comercializacao de produtos, em especial da Agricultura Familiar. Tais
informacdes devem estar disponiveis e atualizadas e possibilitar analises temporais e em diversos recortes
espaciais. Para tanto, acdes como:

1. Criacao de Observatorio de Precos de Alimentos da Cesta Basica;
2. Analise geoespacial das dinamicas de abastecimento alimentar e

3. Estruturacao de sistema de informacao de abastecimento alimentar sao fundamentais para a
implementacao e monitoramento das acdes da PNAAB;

4. Organizacao da base de dados contendo as seguintes variaveis: cooperativas da Agricultura
Familiar, localizagao da producao, quem acessa as compras institucionais, alimentos/produtos
comercializados, disponibilidade e precos dos alimentos nas Ceasas e regides que se caracterizam como




vazios (desertos) alimentares;
5. Implantar sistema de informacgdes e gestao de dados da sociobiodiversidade;

6. Estruturacao de sistema de informagdoes que possibilite avaliagdes em relagao a produgao de
alimentos saudaveis e suas relacoes estruturais e conjunturais.

Destaca-se que as agdes deste eixo sao todas inovadoras.

Sao parceiros nas agdes que correspondem esse eixo: Ministérios. do Desenvolvimento e
Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), da Agricultura e Pecuaria (MAPA), da Fazenda (MF), do
Planejamento e Orcamento (MPO) Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB), Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioeconomicos (DIEESE).

4.6. EIXO 6 - Acesso a terra, territorio e agua

O presente eixo estratégico foi proposto, tendo em vista a necessidade de desenvolvimento de
sistemas alimentares que se consolidem em principios de justica socioambiental e de respeito aos
territérios dos povos indigenas, quilombolas e PCTs, bem como do acesso a terra e a agua como
condicoes imprescindiveis a producao de alimentos e a seguranga alimentar e nutricional. Destacam-se
como programas neste eixo: 1. Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA); 2. Programa Nacional de
Crédito Fundiario (PNCF) e 3. Programa Nacional de Apoio a Captacdo de Agua da Chuva e outras
Tecnologias Sociais de Acesso a agua. Concretamente sao agoes desse eixo:

1. Assegurar 0 acesso a terra e ingresso de familias no PNRA por meio do Programa Terra da
Gente;

2. Fomentar a participagcao das juventudes na producao organica e agroecologica e na
comercializagao, atraves do acesso ao crédito instalacao modalidade Fomento Jovem;

3. Ampliar o acesso das mulheres a linha de crédito p/ producao de alimentos saudaveis por
meio do credito instalagao modalidade Fomento Mulher;

4. Producao de alimentos saudaveis: apoio a elaboracao de Projetos Técnicos de Financiam. que
tenham como matriz Sistemas de Producao de Base Ecoldgica, Sistemas Agroflorestais e Sistemas
Integracao Lavoura-Pecuaria-Floresta (ILPF);

5. Organizagao da producao e aumento da oferta de alimentos: bénus ao valor do projeto de
financiamento elaborado pelas empresas de ATER que contemplem a contratagao do Programa de
Aquisicao de Alimentos e do Programa Nacional de Alimentagcao Escolar;

6. Ampliacao do Programa Cisternas para a implementacao de tecnologias sociais de acesso a
agua, em especial para producao, implementadas em regioes vulheraveis a estiagem e secas;

7. Ampliacao do Programa Cisternas na Amazonia para a implementacao de tecnologias sociais
de acesso a agua;

8. Fortalecimento Programa Agua Doce.

Sao parceiros nas agoes que correspondem esse eixo: Ministérios: da Pesca e Aquicultura (MPA),
do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome (MDS), da Fazenda (MF), da Saude
(MS), da Integracao e Desenvolvimento Regional (MIDR), dos Povos Indigenas (MPI), do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima (MMA) - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) e Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBIo) -, da Defesa (MD), Ministério
da Gestao e da Inovacao em Servicos Publicos (MGI/SPU), da Justica (MJ), Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (Incra), Fundacdo Banco do Brasil (FBB), Banco Nacional de
Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), Banco Central, Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)
e Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embrapa).

5.Iniciativas do Plano Alimento no Prato

As iniciativas do primeiro Plano Nacional de Abastecimento Alimentar englobam Programas
Nacionais e outras acdes estratégicas cuja coordenacao cabe a orgaos do executivo federal. Os eixos
estratégicos e suas iniciativas foram definidos com base no diagnostico, nas pesquisas/estudos, nas
estratégias de escuta e nas discussoes/articulacoes de governo realizadas.




Entre 2025 e 2028, diferentes orgaos federais estarao a frente da coordenacao de 28 iniciativas,
que estao vinculadas aos 06 eixos estrategicos. A Figura 3 apresenta as iniciativas do Plano Alimento no
Prato por eixo estratégico

Eixo 1. Distribuicdo e comercializacdo de alimentos saudaveis Eixo 2. Promocdo de Preco Justo e Acessivel de Alimentos
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Figura 3. Iniciativas - Programas Nacionais e outras agoes estratégicas - que integram o Plano
Alimento no Prato 2025-2028, por eixo estrategico.

A seguir, as inciativas propostas em cada eixo estratégico do Plano Alimento no Prato sao
apresentadas de forma sucinta. Outras informacdes das iniciativas - agdes estratégicas, indicadores, metas,
fontes orcamentarias e 6rgaos responsaveis (coordenadores) e 6rgao e entidades parceiras - constam na
"Matriz de Iniciativas do Plano Alimento no Prato - 2025/2028, anexa ao ato normativo que institui este
Plano Nacional.

Entende-se por iniciativas inovadoras vinculadas ao Plano Alimento no Prato aquelas que
estimulam processos criativos em distintas dimensdes. Nesse sentido, foram identificadas nove (09)
inciativas com tais caracteristicas e que poderao potencializar, nos diferentes territorios, acoes de
abastecimento alimentar.

Ja por iniciativas em dimensodes estruturantes, sao aquelas que pautam politicas publicas que
visam o fortalecimento dos territorios (comunidades, municipios, estados, Distrito Federal, regides, Pais).
Estas se caracterizam pela continuidade, mediante fluxos continuos de monitoramento e aperfeicoamento,
e ainda por romper (ou dirimir) processos sociais, politicos e econdmicos que excluem e marginalizam a
segmentos sociais. O Plano Alimento no Prato, traz dezenove (19) destas iniciativas em curso e que, a partir
deste Plano, estas poderao ser potencializadas.

Importante considerar que todas as iniciativas/acdoes devem convergir em mudancas
significativas na relagcao entre quem produz e quem consome, além de estabelecer um carater
pedagogico, no que diz respeito ao abastecimento alimentar, no nivel da gestao publica nas trés esferas de
governo, de modo a estimular sistemas alimentares sustentaveis, territoriais, saudaveis e resilientes.

Eixo 1: Distribuicao e comercializacao de alimentos saudaveis

Objetivo Geral 1: Estabelecer um sistema de abastecimento alimentar que viabilize o acesso a alimentos
saudaveis de maneira sustentavel, inclusiva e justa.

Objetivos Especificos:

1.1. Impulsionar mecanismos de abastecimento alimentar, que fortalecam experiéncias e arranjos

territoriais de producao, processamento, distribuicao, comercializagao e consumo de alimentos

saudaveis, bem como o modo de viver- fazer dos povos indigenas, quilombolas, Povos e Comunidades

'ﬂl’radicionais. em especial mulheres e jovens, sejam estes no campo, nas cidades, nas aguas € nas
orestas.




1.2. Transformar os mercados atacadistas de alimentos em centrais capazes de promover o
desenvolvimento econdmico e social urbano e rural, e fortalecer a comercializacao da Agricultura
Familiar.

1.3. Impulsionar mercados publicos para que se tornem centros dinamicos de abastecimento alimentar,
com precos justos de alimentos saudaveis da Agricultura Familiar, assentados de reforma agraria, povos
indigenas, quilombolas e Povos e Comunidades Tradicionais.

14. Fortalecer a comercializacao de alimentos produzidos pela Agricultura Familiar, assentados da
reforma agraria, povos indigenas, quilombolas, Povos e Comunidades Tradicionais, e pelas redes
territoriais de agroecologia, garantindo que alimentos saudaveis cheguem a mesa dos consumidores a
precos acessiveis, ao mesmo tempo em que se promove uma alimentagao mais sustentavel e
consciente.

15. Ampliar o Programa de Aquisicao de Alimentos/PAA.

Iniciatival: Programa Abastece e Alimenta Territorios

Iniciativa Inovadora
Responsavel: MDA
Parceria: MDA, MDS, Conab, CeasaMinas, Ceagesp
Demais eixos estratégicos vinculados: 2, 3,4,5¢e 6

O Programa Abastece e Alimenta Territorios € uma iniciativa abrangente e ousada que engloba
um conjunto de agdes cuja centralidade € a garantia do abastecimento alimentar pautado em sistemas
alimentares sustentaveis e saudaveis, que sejam sociais, econdmico, técnico e ambientalmente justos. Este
programa € fundamentado em principios de justica social, econdémica, técnica e ambiental, buscando a
inclusao por meio de orientagdes antirracistas e feministas. Se alinha aos principios da democracia, da
Soberania Alimentar e do Direito Humano a Alimentacao e Nutricao Adequada, promovendo uma
abordagem integrada da producao/processamento e distribuicao/abastecimento de alimentos.

Envolve a implementacao de uma logistica que conecta quem produz/beneficia alimentos a
diversos pontos de distribuicao comunitarios, do campo, das cidades, das aguas e das florestas,
disponibiliza aos mercados institucionais (PAA e PNAE) e, ainda, abastece a rede de varejo (pequenos,
medios e grandes empreendimentos). O Programa também visa aprimorar os processos logisticos, de
forma a reduzir os custos de transporte e armazenamento, minimizar perdas e desperdicios por meio de
técnicas adequadas de processamento, e assegurar que a integridade dos alimentos seja mantida desde a
producao até o consumo, do campo ao prato.

Com o Abastece e Alimenta Territorios, pretende-se nao apenas disponibilizar e ofertas
alimentos saudaveis, mas também fortalecer as experiéncias e arranjos territoriais de
distribuicao/abastecimento, comercializagao e consumo. Isso inclui um compromisso com a agricultura
familiar e o modo de vida dos povos indigenas, quilombolas e PCTs, especialmente mulheres e jovens. O
Programa promovera um sistema alimentar mais inclusivo e equitativo, que valorize a diversidade cultural
e a relacao intrinseca dessas comunidades com seus territorios, sejam eles rurais, urbanos, das aguas ou
florestas. Este conjunto de acdes sera coordenada pela SEAB/MDA e contara com a parceria de diferentes
orgaos

Iniciativa 2: Modernizacao e requalificacao dos mercados atacadistas de alimentos (Ceasas)

Iniciativa Inovadora
Responsaveis: MDA, Ceagesp/MDA, CeasaMinas/MDA e Conab/MDA
Demais eixos estratégicos vinculados: 2,3, 4 e 5

Historicamente os mercados atacadistas cumpriram uma missao importante no abastecimento
alimentar do pais. E imperativo considerar a restruturacdo e modernizagao das estruturas atacadistas no
Plano Nacional de Abastecimento Alimentar de modo a melhorar, nao apenas em termos de infraestrutura,
mas tambeém seus mecanismos operacionais que os torne mais inclusivo e diverso trazendo a agricultura
familiar, assentados de reforma agraria, povos indigenas, quilombolas e PCTs para o seu escopo de
operagao.

Iniciativa 3: Requalificacao e fortalecimento dos Mercados Municipais

Iniciativa Inovadora
Responsavel: MDA
Demais eixos estratégicos vinculados: 2, 3,4 e 5




A iniciativa busca revitalizar esses equipamentos tradicionais - sejam estes publicos e/ou
privados - especialmente nas médias e pequenas cidades para que possam seguir com sua funcao de
fomento a cultura, especialmente alimentar, lazer e em alguns casos, fomentam também o turismo. Em
geral, estes espacos estao localizados em areas urbanas com grande circulagao de pessoas e contribuem
para a oferta de alimentos frescos e saudaveis, ou ainda de preparacgodes tipicas do lugar.

Iniciativa 4. Promogao da inovacao na comercializagao de alimentos produzidos pela Agricultura
Familiar, povos indigenas, quilombolas, PCTs e pelas redes territoriais de agroecologia

Iniciativa Inovadora
Responsavel: MDA
Demais eixos estratégicos vinculados: 2, 3,4 e 5

A iniciativa busca nao apenas promover a inovacao na comercializagao, mas tambéem garantir
que alimentos saudaveis, nutritivos, culturalmente referenciado, organicos e/ou agroecologicos cheguem
a mesa dos consumidores e consumidoras a precos acessiveis. O foco principal € articular e promover
acordos voluntarios com setor vargjista de alimentos de pequeno, médio e grande porte incentivando o
consumo de alimentos in natura ou minimamente processados, provenientes da agricultura familiar, de
assentamentos de reforma agraria, povos indigenas, quilombolas e PCTs com énfase nos alimentos da
sociobiodiversidade, promovendo assim uma alimentagao mais saudavel e sustentavel a pregos acessiveis,
reduzindo perdas e desperdicios de alimentos e implementando acdes educativas sobre o valor nutritivo,
validade e condi¢cdes de consumo dos alimentos.

Iniciativa 5. Promogao da inovacao na comercializacao de alimentos produzidos pela Agricultura
Familiar, povos indigenas, quilombolas, PCTs e pelas redes territoriais de agroecologia

Responsavel: MDA e MDS
Demais eixos estratégicos vinculados: 2, 3,4 e 5

O Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA) € uma acao estratégica no contexto do Plano
Alimento no Prato, uma vez que o PAA - nas suas distintas modalidades - impulsionam dinamicas de
producao-processamento, distribuicao-abastecimento, acesso e consumo locais e territoriais, ampliando
assim o acesso a alimentos de qualidade para populagdoes em situacao de vulnerabilidade e, ainda,
valorizando a producao alimentar local/regional e a sociobiodiversidade.

A modalidade Compra Institucional (PAA-CI), em especifico, incentiva a organicidade e fortalece
as redes de abastecimento locais/territoriais, integrando acoes de apoio logistico e dialogo entre
instituicdes publicas e as organizagdes e movimentos da agricultura familiar. Desta forma, a agao visa nao
apenas melhorar as condi¢cbes socioecondmicas desses grupos, mas também promover um ambiente
alimentar saudavel e inclusivo em todo o pais.

Eixo 2 - Promocgao de preco justo e acessivel dos alimentos

Objetivo Geral 2: Ampliar a disponibilidade de alimentos que compdem a Cesta Basica, conforme
estabelece o Decreto n n° 11.936/2024, de forma a mitigar a volatilidade de precos de alimentos,
considerando critérios de regionalidade e a retomando a formagao dos estoques publicos.

Objetivo Especificos:

2.1. Reconfigurar os estoques publicos de alimentos basicos tomando como referéncia o Decreto n°
11.936/2024, que dispde sobre a composicao da cesta basica, com as finalidades de regulacao de precos
e atendimento a situagcdes emergéncias.

2.2. Fortalecer a PGPM e a PGPMBIo

Iniciativa 6. Retomada e reconfiguracao da formacao dos estoques publicos de alimentos
basicos

Responsavel: Conab/MDA
Demais eixos estratégicos vinculados: 1,4 e 5

A iniciativa busca reestabelecer e reformular os estoques publicos de alimentos essenciais,
conforme o Decreto n° 11.936/2024 (Cesta Basica). Reconfigurar a formacao desses estoques € essencial
para garantir a soberania alimentar, o abastecimento de alimentos em todo territorio nacional e a




estabilidade dos precos.

A proposta também prevé a expansao dos armazens da Conab para armazenar produtos como
feijao, arroz e milho, especialmente da agricultura familiar, assentados de reforma agraria e de Povos e
Comunidades Tradicionais/PCTs. Espera-se, com essa iniciativa, regular os precos dos alimentos basicos,
controlar a inflagao, sustentar os precos para os agricultores e oferecer assisténcia alimentar imediata em
crises.

Iniciativa 7. Aprimoramento e ampliacao da PGPM e da PGPMBio para a garantia de Producao de
Alimentos

Responsavel: MDA
Demais eixos estratégicos vinculados: 1, 3,4 e 5

A Politica de Garantia de Precos Minimos (PGPM) € um importante mecanismo para operar as
acoes de abastecimento alimentar no pais. Aprimorar e ampliar a PGPM representa uma acgao estrategica
neste plano, ja que inclui desde a formagao de estoques publicos com alimentos da cesta basica para
garantir a regulacao do abastecimento interno e a oferta a precos justos aos consumidores, passando
também pela valorizagcao de alimentos da sociobiodiversidade, promovendo assim o consumo de
alimentos regionais, culturalmente referenciados tais como os alimentos provenientes do extrativismo, e
assegurando renda e fortalecimento cultural as populagdes tradicionais que dependem da biodiversidade
para estabilizar a renda dos produtores rurais e garantir uma remuneracao justa com base nos custos de
producao. Com isso, espera-se aumentar a producao de alimentos, melhorar a seguranca alimentar e
nutricional, promover a soberania alimentar do pais, e fomentar a conservacao ambiental e a
sustentabilidade.

Eixo 3 - Producao de alimentos saudaveis em sistemas sustentaveis

Objetivo Geral 3: Expandir o acesso ao credito rural e a assisténcia tecnica para incentivar cooperativas,
associagoes e demais empreendimentos da economia solidaria a produgao e o abastecimento de
alimentos basicos, saudaveis e sustentaveis, com destaque aos alimentos que compde a cesta basica,
além de frutas, legumes, verduras, tubérculos, leites e derivados.

Objetivos Especificos:

3.1 Nacionalizar a produgao de arroz no Brasil, incluindo a producao da agricultura familiar, camponesa,
indigena e de Povos e Comunidades Tradicionais.

3.2. Reorientar o crédito rural para incentivar a produgcao e o abastecimento de alimentos basicos,
saudaveis e sustentaveis.

3.3. Ampliar a Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a producao de alimentos diversos e saudaveis
para a populacao brasileira.

3.4. Fomentar a produgao, guarda e comercializacao de sementes crioulas e materiais propagativos para
potencializar um sistema de abastecimento alimentar diverso.

3.5. Visibilizar e valorizar os alimentos da sociobiodiversidade no Brasil, para promover sua producgao,
distribuicao, comercializagao e consumo de alimentos, e fortalecer as economias locais, com respeito os
modos de vida tradicionais e assegurando a partilha de saberes entre geragoes.

3.6. Fomentar a producao de alimentos saudaveis tanto para autoconsumo quanto para abastecimento
local/territorial especialmente entre as mulheres.

3.7. Contribuir para a adequacao inclusiva dos sistemas reguladores sanitarios e das normas sanitarias, de
modo a dialogar com as especificidades da Agricultura Familiar, povos indigenas, quilombolas e PCTs, das
praticas tradicionais e da producao artesanal.

3.8. Impulsionar o desenvolvimento socioeconémico de comunidades ruais por meio da organizagao e do
fortalecimento de cadeias produtivas da Agricultura Familiar e da agroecologia, de modo a incrementar a
renda dos agricultores familiares e diversificando a oferta de alimentos saudaveis.

3.9. Apoiar e fortalecer redes territoriais e agroecologicas e contribuir para a construgao de sistemas
alimentares sustentaveis e saudaveis, social e economicamente justos e inclusivos em todo o pais.

Iniciativa 8. Programa Nacional para Ampliacao da Producao de Arroz da Agricultura Familiar -
Arroz da Gente

Iniciativa Nova e/ou Inovadora
Responsaveis Conab/MDA
Demais eixos estratégicos vinculados: 1 e 2

O Programa Nacional Arroz da Gente, € um conjunto de agdes capaz de fomentar a producao-
processamento-abastecimento-distribuicao deste cereal que faz parte do habito alimentar brasileiro. As
emergéncias climaticas vém, a cada dia, pautando outras praticas de produgao-consumo. A constatacao



de que 70% do arroz consumido no Brasil tem sua producao concentrada em um unico estado (Rio Grande
do Sul) e, ainda, apods as intensas chuvas (maio de 2024), resultou, no ambito do Governo Federal na
formulagao desta proposta.O Programa contara com diferentes medidas tais quais: o acesso ao crédito,
fomento, assisténcia técnica, tecnologias adaptadas como pequenas maquinas, colheitadeiras e silos
secadores de pequeno porte e ainda a garantia de comercializagao.

Iniciativa 9. Reorientacao do crédito rural para a producao e abastecimento de alimentos
basicos, saudaveis e sustentaveis

Responsavel: MDA
Demais eixos estrategicos vinculados: 2,5 e 6

Inciativas de fortalecimento do segmento da agricultura familiar exigem agdes que foquem na
garantia da seguranca alimentar e nutricional, bem como da soberania alimentar. Neste sentido, o
abastecimento alimentar ganha destaque. Linhas de crédito que financiem projetos individuais ou
coletivos, sob o0 a perspectiva de atender as mudangas de matrizes de producao e abastecimento e que
contribuam para as praticas de convivio com a natureza e respeitem as relagdes sociais culturalmente
construidas, tal como as iniciativas inovadoras do Plano Alimento no prato precisam ser fomentadas.

Iniciativa 10. Fortalecimento da Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a producao de
alimentos

Responsavel: MDA
Demais eixos estratégicos vinculados: 4,5 e 6

A assisténcia técnica e a extensao rural desempenham um papel crucial no desenvolvimento
agricola, especialmente na producao e abastecimento de alimentos. Em um cenario global onde a
seguranca alimentar e nutricional e a sustentabilidade ambiental sao prioridades.

A assisténcia técnica eficaz nao s6 melhora a eficiéncia e a qualidade da producgao agricola, mas
também contribui para a preservagao dos recursos naturais, a redugcao do impacto ambiental e o bem-
estar das comunidades rurais. Este fortalecimento € fundamental para promover uma agricultura mais
resiliente, capaz de enfrentar os desafios climaticos e econdmicos, e para assegurar que o pais possa ter
um sistema de abastecimento alimentar robusto que garanta o acesso a alimentos saudaveis e nutritivos,
respeitando aspectos socioculturais das familias do campo e focando na promogao de autonomias.

Iniciativa 11. Fomento a produgao, guarda e comercializacao de sementes crioulas e outros
materiais propagativos

Responsavel: MDA
Demais eixos estratégicos vinculados: 4 e 6

As sementes e propagulos representam um papel importante na producao de alimentos,
especialmente para a agricultura familiar, assentamento de reforma agraria, povos indigenas, quilombolas
e PCTs que utilizam variedades crioulas adaptadas as realidades ambiental, social, econémica e cultural
observadas nos territorios.

O fomento a producao e ao uso, manejo e conservacao desses materiais € determinante para a
preservacao da identidade, cultura, tradicdes e costumes de diferentes povos originarios, quilombolas e
PCTs. A busca pela autossuficiéncia, maior independéncia econdmica e em assegurar a qualidade do que
estd sendo produzido garante que as estratégias de abastecimento alimentar possam direcionar os
esforcos dessa iniciativa.

Iniciativa 12. Valorizagao e fomento aos alimentos da sociobiodiversidade

Responsaveis: MDA e Conab/MDA
Demais eixos estratégicos vinculados: 2,5 e 6

A sociobiodiversidade representa a rica interacao entre a diversidade biologica e cultural de
uma regiao, refletindo a relacao harmoniosa entre as comunidades humanas e o meio ambiente.




Valorizar e fomentar o abastecimento com alimentos da sociobiodiversidade sao essenciais
para preservar nossas historias. Estes alimentos, muitas vezes oriundos de praticas tradicionais e
conhecimentos ancestrais, nao so6 contribuem para a diversidade alimentar, mas também para a
conservagao dos ecossistemas e a promogao da justica social.

Incentivar a producdo, o abastecimento e o consumo desses alimentos fortalecem as
economias locais, respeita os modos de vida tradicionais e assegura a partilha de saberes entre geragoes.
Reconhecer e apoiar os alimentos da sociobiodiversidade € um passo fundamental para construir um
futuro mais sustentavel e inclusivo.

Iniciativa 13. Fortalecimento do Programa Quintais Produtivos

Responsaveis: MDA e MDS
Demais eixos estrategicos vinculados: 4 e 6

O Programa Quintais Produtivos € pensado para promover a soberania alimentar e a autonomia
econémica, sobretudo das mulheres rurais. Como pratica altamente difundida e estabelecida em todas as
regides do pais, manifestam a diversidade cultural e sao potentes formas de estabelecimento de
autonomias econdémica e no acesso a alimentos saudaveis.

Para além das zonas rurais, os quintais produtivos estao nas periferias das cidades e ganham
visibilidade em diversas iniciativas populares, do terceiro setor e governamentais. Nesse diapasao, esta
inciativa se caracteriza como sendo estruturante e se destaca no Plano Alimento no Prato como sendo
uma agao capaz de mobilizar grande parte do pais em prol de uma agao coordenada de abastecimento
alimentar.

Iniciativa 14. Adequacao e promoc¢ao das normas sanitarias e de processos de certificacao da
producao da Agricultura Familiar

Responsaveis: MDA, MAPA e Anvisa/MS
Demais eixos estrategicos vinculados: 1,4 e 6

A Agricultura Familiar possui formas diversas de organizagcao da produgao de alimentos que
resguardam aspectos culturais das comunidades rurais. No entanto, para garantir que os produtos
provenientes dessa forma de agricultura sejam seguros e de alta qualidade, € essencial que tal adequacao
€ a promogao das normas sanitarias e dos processos de certificagao sejam inclusivos.

A adequacao das normas sanitarias envolve a implementacao de praticas que assegurem a
higiene e a seguranca dos alimentos desde a producao até a comercializagao. Cabe ao estado nao soé
normatizar, mas sobretudo, promover o acesso as informagoes e fomentar as adequagdes necessarias. Ja a
certificacao da producao € um processo que verifica se os produtos atendem a determinados padrdes de
qualidade e seguranca. A certificacao pode abranger aspectos como a produgao organica, 0 comércio
justo e a rastreabilidade dos produtos. Este processo nao sé agrega valor aos produtos da agricultura
familiar, mas também aumenta a confianca dos consumidores e abre novos mercados.

No que diz respeito ao Plano Alimento no Prato, promover tais processos de forma inclusiva
garante um sistema de abastecimento alimentar que, em esséncia, precisa trazer o componente da
diversidade alimentar.

Iniciativa 15. Estruturacédo das Cadeias Produtivas Prioritarias no Ambito da Agricultura Familiar

Responsavel: MDA
Demais eixos estratégicos vinculados: 1,4 e 5

A estruturacao das cadeias produtivas envolve a organizacao e coordenagao de todas as etapas
da producao, desde o cultivo, passando pelo abastecimento até a comercializagao e o consumo. Os
desafios do abastecimento alimentar, somados ao direcionamento para as adequagoes impostas pelas
questoes ambientais, direcionaram o planejamento da SEAB como sendo estratégico elencar as seguintes
cadeias prioritarias: Arroz, Feijao, Milho, Mandioca e subprodutos; Leite; Mel; Ovos; e Produtos horticolas e
fruticolas.




No ambito da agricultura familiar, essa estruturacao € determinante, uma vez que permite o
acesso a mercados mais amplos e a obtencao de melhores precos por seus produtos. Para que essa
estruturacao seja bem-sucedida, € necessario o apoio de politicas publicas que incentivem processos
inovadores, como a capacitacao dos agricultores e agricultoras e o acesso a recursos financeiros. A
cooperagao entre governos, organizagoes nao governamentais e o setor privado tambéem € essencial para
criar um ambiente favoravel para potencializar tais cadeias produtivas.

Iniciativa 16. Fortalecimento e ampliacao de sistemas e redes territoriais de abastecimento
alimentar sustentaveis e saudaveis Responsaveis: Pelo Financiamento: Fundacao Banco do Brasil/FBB e
BNDES e pela Articulagcao do ACT: SG-PR, MDA e MDS

Responsaveis: Pelo Financiamento: Fundacao Banco do Brasil/FBB e BNDES
pela Articulagao do ACT: SG-PR, MDA e MDS
Demais eixos estratégicos vinculados: 1, 3,4 e 5

O Programa ECOFORTE € o principal instrumento da Politica Nacional de Agroecologia e
Producao Organica (PNAPO) uma vez que operacionaliza, nos territorios, a articulacdo entre politicas
publicas voltadas a transformagao de sistemas alimentares. O ECOFORTE concretiza as agdes postas no
Plano Alimento no Prato, ja que este apoia e estimula dinamicas de producao/processamento,
distribuicao/abastecimento, acesso/consumo de alimentos organicos e/ou agroecologicos promovendo
assim, a insercao destes alimentos nos circuitos de comercializagao tais como feiras, grupos de consumo e
ainda nas politicas publicas como PNAE e PAA.

Eixo 4 - Ambientes alimentares e acesso a alimentacao adequada e saudavel

Objetivo Geral 4; Construir fluxos de abastecimento alimentar que operem junto aos equipamentos de
seguranca alimentar e nutricional, que garantam o atendimento a populacao em situacao de
vulnerabilidade social, fagam frente as emergéncias climaticas e promovam ambientes alimentares
adequados e saudaveis a partir da transicao agroecologica.

Objetivos Especificos:

4.1. Assegurar o acesso a alimentagao adequada e saudavel em situagoes de calamidade e desastres
decorrentes das mudancas climaticas, com especial atencao a populagao mais vulneravel do campo, das
cidades, das aguas e das florestas.

4.2. Ampliar a disponibilidade, o acesso e o consumo de alimentos saudaveis e adequados, com
prioridade para os territorios periféricos urbanos e as populacdes em situagcao de vulnerabilidade e risco
social.

4.3. Ampliar a estrutura dos bancos de alimentos para fornecer alimentos adequados e seguros a
programas e agoes sociais, bem como agoes emergenciais.

4.4. Combater a fome e a inseguranca alimentar e nutricional e pautar os principios da democracia e da
solidariedade com alimentos saudaveis.

4.5. Promover a segurancga alimentar e nutricional de criangas e adolescentes e a alimentacao adequada
e saudavel nas escolas, com a valorizagao dos alimentos produzidos pela Agricultura Familiar, assentados
da reforma agraria, povos indigenas, quilombolas, PCTs e mulheres.

Iniciativa 17. Fortalecimento das estratégias de abastecimento alimentar em contexto de
emergéncia climatica, em especial em situacao de desastres/calamidade

Em meio ao enfrentamento as emergéncias climaticas, o abastecimento alimentar nas situagdes
de calamidades (desastres) é crucial. Desta forma, fortalecer as estratégias que promovam a seguranga
alimentar e nutricional e que protejam a populacao para que tenha a salvaguarda do seu direito a
alimentacao também é premissa do Plano Alimento no Prato.

Também é previsto orientar os entes federados sobre a adocao compartilhada para que tais
medidas de intervencao sejam seguras e eficazes. Com uma integracao de esforgos de diversos setores,
pretende-se minimizar os impactos dos desastres naturais sobre a seguranca alimentar e garantir que toda
a populacao tenha acesso a alimentos saudaveis, mesmo nas situagcdes mais adversas.

Iniciativa 18. Fomento e implementacao da Estratégia Alimenta Cidades

Responsaveis: MDS, MDA e MCID
Demais eixos estratégicos vinculados: 1, 2,3 e 5




A Estratégia Alimenta Cidades € uma importante acao que se insere no Plano Alimento no Prato.
Em esséncia, a estrategia busca melhorar os indicadores de seguranca alimentar e nutricional nas areas
urbanas e periurbanas e se concentra em aumentar o acesso, a disponibilidade e o consumo de alimentos
saudaveis, seguros e de qualidade nas cidades, principalmente entre as populagdes em situacao de
vulnerabilidade. O MDS via a Secretaria de Seguranga Alimentar e Nutricional (SESAN) coordena essa
inciativa e conta com a parceria de outros ministérios.

Iniciativa 19. Fortalecimento das redes de bancos de alimentos

Responsavel: MDS
Demais eixos estrategicos vinculados: 1, 2,3 e 5

A redes de bancos de alimentos € uma iniciativa que visa ampliar a distribuicao/abastecimento
de alimentos saudaveis para populacoes em situacao de vulnerabilidade. Atraves dos programas
assistenciais essa iniciativa busca coletar, certificar e distribuir alimentos, diversificando a oferta e
priorizando itens in natura. Com isso, pretende-se nao apenas reduzir as perdas e o desperdicio de
alimentos, mas também promover uma alimentacao mais saudavel e variada para quem mais precisa.

Iniciativa 20. Fortalecimento dos Equipamentos de Seguranca Alimentar e Nutricional - EQSANs
- restaurantes populares, cozinhas comunitarias e centrais da agricultura familiar, com destaque as
cozinhas solidarias

Responsavel: MDS
Demais eixos estratégicos vinculados: 1,2, 3 e 5

A iniciativa traz a centralidade no combate a fome e a inseguranca alimentar e nutricional,
especialmente da populagao mais vulneravel e visa ampliar o acesso a refeicoes saudaveis e subsidiadas
por meio de restaurantes populares, cozinhas comunitarias, centrais da Agricultura Familiar e cozinhas
solidarias.

Focada em atender grupos em situagao de vulnerabilidade social, a iniciativa busca fortalecer
esses espacos em centros de educacao alimentar e nutricional, promovendo sistemas alimentares
sustentaveis e culturalmente apropriados. Alem disso, pretende articular a demanda alimentar desses
equipamentos com a oferta da Agricultura Familiar, de povos indigenas e de Povos e Comunidades
Tradicionais, contribuindo para a melhoria dos indicadores de segurancga alimentar, nutricional e de saude
da populacgao.

Iniciativa 21. Fortalecimento do PNAE e da alimentacdao adequada e saudavel no ambiente
escolar

Responsavel: FNDE/MEC
Demais eixos estratégicos vinculados: 1,3 e 5

A Politica Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), em que pese ser reconhecido como
programa, assume um papel central no Plano Alimento no Prato. Considerada a mais importante politica
de seguranca alimentar e nutricional do pais, o PNAE garante o acesso/consumo de alimentos saudaveis a
centenas de milhares de criangas e adolescentes e, ainda, fomenta a producao de alimentos pelo
segmento da agricultura familiar garantindo a sua comercializagcao e assim, gerar renda para quem produz.

Eixo 5 - Informacao, inteligéncia estratégica e comunicacao sobre abastecimento alimentar

Objetivo Geral 5: Gerar informacgao estratégica em abastecimento alimentar para orientar politicas
publicas e promover maior transparéncia sobre as variacoes de precos dos alimentos que compoem a
cesta basica brasileira.

Objetivos Especificos:

5.1. Monitorar o comportamento e as projecoes dos precos dos alimentos basicos de forma regionalizada
(tomando como referéncia o Decreto n°® 11.936/2024), para subsidiar a tomada de decisao em politicas
publicas.




5.2. Desenvolver e implementar uma analise geoespacial das dinamicas de abastecimento alimentar com
a organizagao e integracao dos dados estratégicos para identificar e monitorar areas de producgao,
comercializacao e vazios alimentares.

5.3. Fortalecer a gestao e o uso sustentavel da sociobiodiversidade na Amazonia, por meio de sistemas
inovadores de informacao.

5.4. Desenvolver um sistema de informacgao de abastecimento alimentar nacional que integre as
informacdes das distintas fontes sobre a dinamica da produgao até o consumo de alimentos (producgao,
processamento e beneficiamento; logistica e distribuicao; comercializagcao e consumo).

Iniciativa 22. Criacao de Observatorio de Precos de Alimentos da Cesta Basica

Iniciativa Inovadora
Responsavel: Conab/MDA
Demais eixos estratégicos vinculados: 1, 2 € 4

O Observatorio de Precos de Alimentos da Cesta Basica se configura como uma ferramenta
essencial para o monitoramento dessas oscilagcoes de forma regionalizada. A iniciativa nao se limita ao
acompanhamento dos precos e da diversidade de produtos, mas também oferece subsidios para a
formulacao de politicas publicas com especial atencao a sustentabilidade dos agricultores e agricultoras e
aos impactos decorrentes das emergéncias climaticas. Dessa forma, o Observatério desempenha um
papel crucial na garantia do abastecimento alimentar e, por conseguinte o acesso e o consumo de
alimentos de qualidade para toda sociedade, com énfase nas populagdoes em situacao de maior
vulherabilidade.

Ao acompanhar de perto a diversidade dos produtos e suas variagoes de preco, o Observatorio
permitird uma atuacao mais incisiva do Estado, com especial atencao as populacdes mais vulneraveis, que
sao as primeiras a sofrer com a elevagao dos precos dos alimentos. Ao mesmo tempo, a iniciativa promove
equilibrio que considera a sustentabilidade da agricultura familiar e o impacto devastador das
emergéncias climaticas que, cada vez mais frequentes, ameagcam a producao e o abastecimento de
alimentos. Em ultima instancia, o Observatorio se alinha aos principios de justica social e equidade,
contribuindo para a construcao de um Brasil em que o direito a alimentacao de qualidade seja garantido a
toda populacao em especial 0os grupos sociais que historicamente estiveram a margem das politicas
econdmicas tradicionais.

Iniciativa 23. Analise geoespacial das dinamicas de abastecimento alimentar

Responsavel: MDA
Demais eixos estratégicos vinculados: 1,3 e 6

A analise geoespacial das dinamicas de abastecimento alimentar vai além de uma simples
compreensao técnica dos fluxos de producao e consumo. Ela € uma ferramenta estratégica para promover
justica social, inclusao e sustentabilidade, oferecendo as interacdes entre diferentes regides e territorios.
Ao identificar oportunidades e lacunas no abastecimento alimentar, contribui diretamente para a soberania
alimentar, orientando as politicas publicas de forma a garantir que o alimento saudavel, produzido
localmente, chegue a mesa de toda populagao brasileira. Esta abordagem coloca no centro das decisoes
politicas ndo apenas a eficiéncia econdmica, mas também o compromisso com a valorizagao da produgao
de alimentos saudaveis da Agricultura Familiar, dos assentamentos de reforma agraria, dos povos
indigenas, quilombolas e PCTs, que sao salvaguardas de saberes ancestrais e de uma rica biodiversidade
fundamentais para seguranca alimentar e nutricional do pais.

Ao integrar esses atores ao sistema de abastecimento, a analise geoespacial abre caminho para
que a producgao de alimentos regional seja incentivada e o consumo de alimentos locais ganhe destaque.
Isso nao so fortalece as relagdes entre o campo e a cidade, promovendo circuitos curtos de producgao e
consumo, mas também fomenta sistemas alimentares sustentaveis e saudaveis, com menor impacto
ambiental e maior equidade social. Alem disso, essa visao territorializada do abastecimento alimentar
reflete um compromisso com a construcao de uma sociedade mais justa, onde a geracao de renda e a
inclusao econdmica das populagoes historicamente marginalizadas sao prioridades. Ao dar visibilidade a
contribuicao desses grupos para o abastecimento regional, as politicas publicas podem ser mais
assertivas, gerando impactos positivos tanto na qualidade de vida dessas comunidades quanto no
abastecimento alimentar como um todo.

Iniciativa 24. Programa Florestas e Comunidades: AMAZONIA VIVA




Iniciativa Inovadora
Responsavel: Conab/MDA
Demais eixos estratégicos vinculados: 1, 3 e 4

As populagoes tradicionais que habitam regiao amazodnica estao sujeitas as condicoes de
vulherabilidade impostas pelo mercado que por meio de grandes projetos de infraestrutura, mineragao,
garimpo ilegal ou pela agropecuaria, provocando assim impactos socioambientais em diferentes
proporcoes. O desmatamento e a exploracao excessiva dos recursos naturais, interferem no clima do pais,
causando desastres ambientais que impactam distintas dimensdes da vida em sociedade. Instala-se,
assim, um territorio constantemente marcado pelos conflitos sociais relativos aos multiplos interesses
politicos, econdmicos, sociais e ambientais.

Alguns esforcos vém sendo empreendidos com objetivo de promover a resiliéncia por parte das
populacoes tradicionais da Amazonia, visando acdes e estratégias de monitoramento, vigilancia, protecao
e preservagao dos territorios. Seus costumes, formas tradicionais de vida, seus conhecimentos ancestrais,
arte, cultura e organizacgao social, Lhes concebem condi¢cdes de lutar para que a floresta resista.

No campo das politicas publicas, pode-se dizer que algumas exercem um importante papel e
estao contribuindo com essas formas de resisténcia da floresta. No que concerne ao Plano Alimento no
Prato, alem da PGPMBiIo (inciativa detalhada mais adiante) ressalta-se a valorizagao de iniciativas que
fortalecam o abastecimento local/territorial e garantam renda as populagdes locais.

Iniciativa 25. Estruturacao de sistema de informacao de abastecimento alimentar

Iniciativa Inovadora
Responsavel: Conab/MDA
Demais eixos estratégicos vinculados: 1,2,3,4e 6

A criacao de um sistema de informacao de abastecimento alimentar nacional € uma iniciativa
crucial para garantir a seguranca alimentar e nutricional e a eficiéncia na gestao dos recursos voltados ao
abastecimento alimentar no pais. Este sistema visa integrar informagdes provenientes de diversas fontes,
abrangendo todas as etapas do sistema alimentar, desde a produgao até o consumo final dos alimentos.

Nesse sentido, a iniciativa visa nao so facilitar a coordenacao entre os diferentes atores
envolvidos, mas também promover a transparéncia e a tomada de decisdes, se configurando assim como
essencial para a construgao de um sistema de abastecimento alimentar resiliente e sustentavel, capaz de
responder aos desafios e as oportunidades da agricultura familiar.

Eixo 6 - Acesso a terra, territorio e dgua

Objetivo Geral 6: Fomentar a produgao de alimentos saudaveis em consonancia com as politicas de
acesso a terra, aos territérios e a dgua com atencao as especificidades de Povos Indigenas, Quilombolas
e Comunidades Tradicionais.

Objetivos Especificos:
6.1. Promover a producao de alimentos, a seguranca alimentar e nutricional e a inclusao produtiva, por
meio do acesso a terra e aos meios de producao.

6.2. Facilitar o acesso a terra, ao crédito e a assisténcia técnica, para aumentar a producao de alimentos
saudaveis, melhorar os rendimentos das familias agricultoras e reduzir a dependéncia de praticas
agricolas degradantes.

6.3. Contribuir para a garantia do abastecimento de agua tanto para o consumo humano quanto para a
producao de alimentos.

A robustez de um programa nacional de abastecimento alimentar, passa pela democratizagao
do acesso a terra. Assim, o Programa Nacional de Reforma Agraria para Ampliar a Produgao de Alimentos,
que propde a organizagao de diversas formas de obtencao e destinacao de terras: ja adquiridas, em
aquisicao, passiveis de adjudicagcao por dividas com a Uniao, imoveis improdutivos, imoveis de bancos e
empresas publicas, areas de ilicitos, terras publicas federais, terras doadas e imoveis estaduais que podem
ser usados como pagamento de dividas com a Unido, se coloca como uma necessaria iniciativa.

O programa, além de atender a reforma agraria, pretende promover a inclusao produtiva das
familias atendidas; solucionar conflitos agrarios; e, ainda contribuir com o aumento de alimentos saudaveis,
produzidos de forma sustentavel pelas familias assentadas da reforma agraria.




Iniciativa 27. Expansao do Programa Nacional de Crédito Fundiario

Responsavel: MDA
Demais eixos estratégicos vinculados: 1, 3,4 e 5

O Programa Nacional de Credito Fundiario (PNCF) visa facilitar o acesso a terra para
trabalhadores rurais e pequenos agricultores. Oferece financiamento para a aquisicao de imoveis rurais e
investimentos produtivos, com o objetivo de reduzir a pobreza no meio rural e fortalecer a agricultura
familiar. A expansao do PNCF é uma estratégia essencial para garantir o abastecimento alimentar da
populagao brasileira com alimentos saudaveis e de qualidade. Ao facilitar o acesso a terra € necessario
também, promover a inclusao socioprodutiva da agricultura familiar, que € a base da producao de
alimentos frescos e nutritivos no Brasil.

Ao ampliar o alcance do programa, mais familias poderao adquirir terras e investir em praticas
agricolas sustentaveis tal como a agroecologia, aumentando a producao de frutas, legumes, verduras e
outros alimentos essenciais. Além disso, a agricultura familiar tende a utilizar métodos de cultivo que
preservam o meio ambiente e a biodiversidade, contribuindo para a saude do solo e a qualidade dos
alimentos produzidos. Portanto, investir na expansao do PNCF é investir na saude, na sustentabilidade e no
desenvolvimento economico do Brasil, garantindo que todos os brasileiros tenham acesso a alimentos
saudaveis e nutritivos.

Iniciativa 28. Fortalecimento do Programa Nacional de Apoio & Captagdo de Agua de Chuva e
Outras Tecnologias Sociais de Acesso a Agua (Programa Cisternas) e demais programas para ampliagao do
acesso a agua para produgao de alimentos e consumo humano

Responsavel: MDS
Eixos:1,3,4e5

As tecnologias sociais visam proporcionar a cada unidade familiar um modulo domiciliar de
captacao e reserva de agua de chuva e um moédulo comunitario para abastecimento de agua para projetos
produtivos coletivos e consumo. O Programa de Cisternas vem, ao longo dos anos, promovendo a inclusao
social e produtiva dos beneficiarios por meio do servico de acompanhamento familiar apos a instalagao da
estrutura da tecnologia social de acesso a agua.

No Plano Alimento no Prato, potencializar o acesso a agua, € fator crucial para garantir o
abastecimento de alimentos saudaveis. Espera-se que as familias beneficiadas possam ter garantido seu
direito de acesso a agua, com consequente melhoria na qualidade de vida, considerando a saude, a
segurancga alimentar e nutricional e a promogao da inclusao produtiva e geragao de renda de forma social
e ambientalmente sustentavel.

6. Governanca, Monitoramento e Avaliacao do Plano Alimento no Prato

Conforme estabelecido no Decreto n. 11.820/2023, o planejamento, a implementagao, o
monitoramento e a avaliacao do Plano Alimento no Prato ocorrerao no ambito do Comité Gestor-PNAAB,
sob a coordenacao do MDA e com a participacao dos demais orgaos e instancias que compoem CG-
PNAAB.

O Plano e a Politica se inserem e perpassam o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN), com o envolvimento e a mobilizacao de todos os seus componentes, notadamente a
Caisan e o Consea, nos trés entes federativos.

O Plano mobiliza um amplo conjunto de iniciativas de diversos ministérios e autarquias, internos
e externos ao Comité Gestor. Ao mesmo tempo, dialoga e esta articulado com diversos Planos Nacionais
vinculados a outras politicas. Por meio da Caisan Nacional, o Comité Gestor/PNAAB podera estabelecer
interlocucao com outros 6rgaos e promover a articulacao com planos setoriais e intersetoriais que
possuem interfaces com os seus objetivos.

Varias acoes que compdem o Plano devem ser implementadas e executadas em cooperagao e
coordenagao entre a Uniao, estados, DF e municipios. Deve-se atentar também para o recorte territorial,
considerando-se os diferentes biomas e realidades cuja representacao nao esta amparada na
institucionalidade da divisao politica. Com efeito, o diagnostico evidencia situagcdes como: vazios
alimentares, dificuldade de acesso a alimentagcao adequada e saudavel, eventos climaticos extremos e




suas implicagdes no abastecimento que, por sua vez, se manifestam principalmente nos territérios. Ao
mesmo tempo, diferentes iniciativas que compdem o Plano vém sendo mobilizadas prioritariamente por
estados e municipios.

As Caisans estaduais e municipais sao espacos que devem ser mobilizados para promover a
articulacao e a integracao das iniciativas do Plano Alimento no Prato com os instrumentos locais de
abastecimento, bem como para favorecer o didlogo entre os diferentes setores da gestao local
necessarios a formulacao e a gestao de estratégias proprias de abastecimento, que favorecerao os
objetivos do Plano.

Com a instituicao do Forum Tripartite do Sisan, estarao criadas as condigoes para a pactuagao
da execucao de agdes e metas do Plano entre os entes federativos. Espera- se ainda dispor de
instrumentos de repasse de recursos para se construir uma dinamica de cofinanciamento, de modo que os
estados e municipios sejam incentivados e apoiados financeiramente, mas também participem de modo
efetivo, na implementacao das agdes do Plano.

Isso posto, trés consideracoes em termos de governancga sao importantes:

- A atuacao do Comité Gestor nao se sobrepde aos mecanismos de governanga ja estabelecidos
por programas, estratégias e acdes especificos em curso. Ao Comité Gestor e a Caisan cabe a
responsabilidade de construir didlogos e sinergias com o0s 6rgaos, comités/grupos gestores ou ministérios
responsaveis por esses programas de modo a produzir alinhamentos nas diretrizes, iniciativas e metas
estabelecidas.

+ Cabe ao Comité Gestor e a Caisan, igualmente, buscar dialogos e sinergias com ministerios ou
comissdes/comité/grupos responsaveis por outros Planos Nacionais visando a coeréncia e a eficiéncia
das acdes e dos recursos empregados. Destacamos, em particular, a importancia da sinergia do Plano
Alimento no Prato com o Plano Safra da Agricultura Familiar, o Planapo, o Plano Brasil Sem Fome - PBSF, o
Plansan, o Plano Clima e as Estratégias Intersetoriais de prevencao da obesidade e de reducao de perdas e
desperdicio de alimentos - PDA. Alguns desses planos nacionais apresentam correspondentes em estados
€ municipios, o que implica que a busca pela sinergia, coeréncia e eficiéncia deve perpassar os trés entes
federativos;

- Diversos instrumentos devem ser construidos e fortalecidos visando o dialogo com estados e
municipios sobre o Plano e a implementacao de politicas publicas em conjunto pelos trés entes
federativos.

Nesse sentido, destacamos a importancia de, entre outras agoes:

a) fortalecer as instancias do Sisan nas trés esferas e promover aperfeicoamento do Sistema, de
modo a avancgar na pactuacao e no cofinanciamento entre os entes federativos;

b) celebrar com os municipios Termos de Compromisso pactuando as agdes do Plano Nacional
a serem implementadas também com recursos do orcamento municipal, prevendo ainda a inclusao do
tratamento do abastecimento alimentar nos Planos Diretores e no planejamento urbano das cidades;

c) estabelecer fundos de abastecimento alimentar/seguranca alimentar e nutricional e/ou
mecanismos facilitados de repasse de recursos nas trés esferas (nacional, estaduais e municipais),
ampliando as capacidades para a implementacao das agcoes do Plano;

d) estimular o envolvimento de estados e municipios nas iniciativas presentes no Plano, a partir
da inducao financeira por parte da Unido, sendo essa inducao flexivel e ajustavel a diversidade de
configuracoes do abastecimento alimentar nos territorios (pequenas, médias e grandes cidades; territorios
mais rurais ou urbanos; especificidades geograficas regionais).

Além dessas consideracoes, mais dois elementos sao importantes em termos de governanca.

Primeiro, em coeréncia com diretrizes e os objetivos da Politica Nacional de Abastecimento
Alimentar, o Plano reafirma a importancia do controle e da participacao social. Assim, ressalta-se o papel
de destaque da participacao social na implementacao e no monitoramento das iniciativas estabelecidas
pelo Plano. Com efeito, varias acdes presentes no Plano emergem de iniciativas e arranjos ja construidos
pela sociedade civil, ou dependem da cooperagao com a sociedade civil para sua implementagao.




Em segundo, conforme estabelecido no Decreto n 11.820/2023, o Plano deve incluir
mecanismos de monitoramento e avaliagao das iniciativas. No que concerne ao monitoramento, €
importante ressaltar que alguns programas, estratégias e acdées que conformam o Plano ja contam com
seus instrumentos especificos de coleta de dados e apresentacao de informagodes. Para outros, sobretudo
para as iniciativas inovadoras que compdoem o Plano, esses instrumentos de monitoramento ainda
precisam ser construidos. A Matriz de Iniciativas do Plano Alimento no Prato 2024-2028 traz as respectivas
metas e indicadores de monitoramento.

Considerando que ainda existem iniciativas sem definicdo quanto as estratégias de
monitoramento e avaliagao, € importante salientar que sera criado um Grupo de Trabalho no ambito do
Comité Gestor com a responsabilidade de definir, em até 6 meses apos a publicacao da Portaria do Plano
Alimento no Prato: a matriz de monitoramento, as ferramentas a serem usadas, as pactuacdes para o
intercambio de informacoes. Alem disso, sera definido calendario e fluxo de comunicacao com o Consea e
a Caisan acerca dos resultados alcancados.

Havera, ainda, apresentacao e discussao quanto a execucao do Plano Alimento no Prato no
ambito do Comité Gestor da PNAAB pelo menos uma vez ao ano. Ainda que o monitoramento oportunize
processos de avaliagcao permanentes, a cada dois anos o Plano contarda com uma avaliagao sistematica, de
modo a fazer um balanco parcial e final do seu processo de implementacao. Ressalta-se, que o Plano esta
organizado para um periodo de quatro anos, quando devera ser revisado e submetido novamente a
aprovacao da Caisan.

7. Conclusao

O abastecimento alimentar como expressao de responsabilidade e agao publica conjuga
conceitos de amplas areas do conhecimento (economia, agricultura, saude, meio ambiente, sociologia e
outras tantas) e implica na necessidade de articulagao e coordenacao de diversas areas de organizagao
social, econdmica e politica, publicas e privadas. Tanto a Politica Nacional de Abastecimento Alimentar
vigente quanto este Plano, foram constituidos com base em metodologia de escuta abrangente e
participativa, a qual buscou contemplar todas as interfaces conceituais e intersetorialidades institucionais
com o proposito de enfrentamento do problema da fome, da perda de soberania alimentar e da
inseguranca alimentar e nutricional.

O Plano Alimento no Prato traz o conjunto de estratégias, programas, acoes e instrumentos que
configuram a atuacao do Governo Federal e consolidam suas responsabilidades institucionais no ambito
do planejamento, gestao e execucao da Politica Nacional de Abastecimento Alimentar. As definicdes de
suas prioridades e metas, de acordo com seu mecanismo de governanca, foram estabelecidas por
decisbes do poder executivo para atingir os objetivos de promover e alcangcar um cenario de
abastecimento alimentar regular, sustentavel, promotor de saude e de ambientes saudaveis,
contemplando as necessidades coletivas e as individuais.

A garantia a alimentacao adequada € um direito constitucionalmente assegurado, o que
estabelece um carater universal ao Plano e sua execugao requer agoes prioritarias para segmentos
vulnerabilizados ou privados deste direito. Essa dupla camada da Seguranca Alimentar e Nutricional
estabelece a necessidade de intervencoes focalizadas em termos de publico-alvo, de regides e territorios
e da coordenacao de agoes, sejam estas emergenciais, de medio prazo ou estruturais.

Cabe agora ao Governo Federal a responsabilidade por sua implementacao, o que nao se fara
sem forte engajamento da sociedade civil brasileira. Que o tempo de sua execugao possa ser inscrito na
historia nacional como mais uma etapa vencida da luta contra a fome e pela garantia do Direito Humano a
Alimentacao Adequada e, especialmente, de contribuicao para o alcance de pelo menos dois dos
objetivos do milénio: "Fome Zero e Agricultura Sustentavel” e "Saude e Bem-Estar",
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